PRESENTACION

Uno de los principales objetivos del sistema econdmico es la generacion de empleo,
pues de este depende el ingresbnivel de consumo de la sociedad y el mejoramiento

de la calidad de vida de las personas. El desempleo como fendmeno coestap no
puede analizarse so6lo como la simple falta de ingreso, también constiuya
muestra dela ineficiencia productivadel sistema econoémico, y de una segregacion
del mercado de naturaleza duafformal e informal) que complica encontrar
soluciones d fondo en el corto plazo.

Desde su creacion el Centro de Informacion y Estadist®E- se ha preocupado

por realizar andlisis de la coyuntura del desempleo y de encontrar explicaciones a
esta problemética. ElI presente especial del boletin estadistie@d GIE, aporta
elementos a la reflexidbn de un problema que no puede pasarse por alto por sus
implicaciones en la politica social y econémica del municipio.

Manizales pasé de tenemn desempleado por cada cinco dispuesto a trabajar a
principios de 2005 anp de cada ocho finalizando el 2Q@&ta situacion se originé en
medio de un record en el nimero de ocupados que después de un letargo de mas de
una décadase coloco por encima de los 160.@0pleadosy de una caida en la tasa

de informalidad.

Sin embago, los esfuerzos por disminuir el nivel de desempleo aunado a una
generacion de puestos de trabajo de naturaleza formal no deben desaparecer de la
agenda de una@dministracién comprometida con disminuir la exclusion social y los
niveles de pobreza de shabitantes.

El presente documento ilustra de una manera ordenada y técnica las principales
problematicas del mercado de trabajo, inicialmente se hace una disertacion sobre la
naturaleza del mercado de trabajo, para después analizar la oferta de tralajo,
demanda laboral, la informalidad, las interacciones oferta y demanda de empleo y
por ultimo un breve andlisis sobre el desempleo.

La construccion de la evidencia empirica de los principales fenbmenos sociales y
econdmicos del Centro de Informacion ystadisticg espercsirvan de referencia para

el proximo Plan de Desarroll@omo insumo para la formulacion de estrategigae
ayuden a la construccion de una ciudad con mas oportunidades de progreso para
todos sus habitantes.

ROBERTO ARIAS ARISTIZABAL
Secretario de Despacho
Secretaria de Planeacion de Manizales



DINAMICA DELMERCADO LABORAL EN EL AREA URBANA
MANIZALESz VILLAMARIA 2001 -2007 2.

Si se realizara una encuesta a los manizalefios sobre ¢ Cual es el principal problemdeue de
resolver el Alcal@ electo?gl desempleo apareceria en lognperos lugares sin ninguna duda.
Pero ¢hastadonde una Administracion Municipal puede comprometerse a disminuir uno de
los problemas macroeconémicos mas estudiados de los Ultittrewapos?, acaso ¢ el
desempleaun problema que pueda tener solucionds fondodesde lo region&ly ¢ Qué se
puede esperar de su comportamiento en los proximos afios?. Estiisog interrogantes se
tratara de responder en este especial @alletin Estadistico del Centro de Informacion y
EstadisticadCIE- el cual cumple una doble funcién, primero ahondar sobre la reflexién del
fendmeno y segundo de manera pedagogica ayudar a que el lector desprevenido pueda
entender de manera sencilla el lenguaje técnico con que abordan los economistaméssde
mercado laboral.

1. REFLEXIONES PRELIMINARES

El mercado de trabajo es uno de los elemento claves en la politica econémica y social del
pais. En él se determinan el empleo y los salarios como consecuencia de la interaccion de
individuos, empesas ygobierno. Por tanto tiene altos impactos en el bienestar, calidad de
vida y desarrollo econdmico de los paises y regioResode acuerdo con Cardenas (20§7)

otros expertos en el temdicho mercado tiene caracteristicas que lo hacen especial:

e Rigidez delos salarios: los salarios no se reducen cuando hay excesos de oferta,
contrario a lo que pregona la teoria econdmica para mercados competitizsse
fallo en el mercado ha sido discutido p@conomistaskeynesiano en los 70 por
Phelps, con su teoriasobre inflacibn y desempleo, y mas recientemente por los
denominadobnuevos keynesiandsa través de la teoria de los contratos implicitos,
la de los salarios de eficiencia, y el enfoque insistrtsider.

e Informacién imperfecta: las empresas no conocda antemano las destrezas y el
esfuerzo del individuo que contratan y los trabajadores no conocen a sus
empleadoresEste fallo nos introduce en la denominada competencia imperfecta,
cuyo desarrollo tedrico se discute en textos de macroeconomia avanzada.

e Cuando hay pocas firmas que demandan trabajo, mientras muchos individuos
ofrecen su mano de obr@structura de mercado conocida como monopsortiage

1 Articulo elaborado por Juan Felipe Jaramillo Salazar, las opiniones expresadas son responsabilidad del autor y
enningun caso comprometen a la Alcaldia de Manizales ni a la Secretaria de Plane&tidntor agradece los
comentarios del Dr. Roberto Arias Aristizabad Secretario de Planeacion, de la Estadistica Luz Marina Agudelo
Gallego, eEconomista Oscar Ivan Guérrez y el resto de profesionales del CIE quienes aportaron en la discusion
del presente articulo.

2 Para los keynesianolos cambios en la demanda agregada originan ajustes en el empleo y en la produccién a

corto plazo, recayendo el ajuste en los precis el largo plazo



que existan incentivos para que las empresas paguen salarios bajos e impongan las
reglas del juego

e Es un mercado heterogéneo tanten su componente oferta como en el de demanda.
Los principales aspectos que diferencian a los oferentes de mano de obra son,género
edad, nivel educativo yona de residencia.

e Las diferancias en los salarioso estan completamer explicadas por los retornos a
la educacién, por ejemplaestudios nacionales encuentran que el tamafio de la
empresa, las utilidades, la intensidad de capital pueden revelar dichas diferencias
(Polania y Cardenas 1990).

De alli que sea necesario corredichas fallas mediante la regulacion del mercado laboral, a
través de medidas como: el salario minitndas indemnizaciones, el pago de prestaciones
sociales, los tipos de contrato, entre otfo$or tanto el analisis del mercado laboral nos
adentra en unsinnimero desupuestosque tratan de explicar las causas de fendbmenos
basados en los aportes de la teoria econémica.

Si nos imaginamos un modelo sencillo de circuito econdmico de economia cerrada, los
hogares ofertan su mano de obra a las empresas y @ésade la remuneracién al trabajo

demandan los bienes y servicios que estas ofrecen. Las empresas demandan la mano de obra

que requieren para la produccion de bienes y servicios, ofrecen y venden los bienes y
servicios a los hogares y remuneran al trabagaich través de los salarios. Pero, ¢qué pasa
cuando este equilibrio se rompe por exceso de oferta de mano de ddr@s hogares?,

aparece el desempleo y si éste se sostiene en el tiempo podria generar desaceleracion en la

produccién que conllevaria a uneaida en el crecimiento del PIB.

Pero lastimosamente la realidad desborda cualquier teoridpy hogares y las empresas no
son los Unicos que intervienen eh mercado.El gobierno, agentes externos y los propios
individuos, introducen una serie de fallague complican el analisis del mercado laboral. Por
tanto, algo si empieza a quedar claro, el problema tiene mas aristas de las que en un
principio nos imaginamos.

Como bien | o plantea Bertola (2001), 0En
resultados de empleo y desempleo han de percibirse como producto de las interaceiones

mercado muy imperfecto, mediadas por instituciones que, si bien pueden remediar esas
i mperfecciones, no dejan de producirs ell as

Antes de iniciar el analisis, conviene discutir sobre cuales son los conceptos que se utilizan
cuando se analiza el mercado de trabajpara tener una mayor comprension de los
posteriores desarrollos del presente articuloa figura 1 nos muestra la foram como en

SEI salario m2nimo | o define | a |l ey colombiana c¢como

el

subvenir a sus necesidades normales y a |l as de su f ami

Cddigo Sustantivo del Trabajo.

4 CARDENAS S, Mauricio. Introduccion a la economia colombiana. Alfaomejjedesarrollo. 2007. Cap 8, p.

351.

5 BERTOLA, Giuseppe. Aspectos agregados y desagregados de empleo y desempldompleo y economia.
Memorias del eminario, Bogotd DC marzo de 2001. Banco de la Republica.

6 El DANE como enterector de las estadisticas en Colombia es el encargado de aplicar la metodologia para la
medicion de los diferentes indicadores de mercado labarditavés de su denominada Encsta Continua de
HogaresdECH- o desde julio de 2006 con la Gran Encuesta Integrada de Hogad@&sIH -.
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Colombiaes clasificada la poblacioen dicho mercado segun los conceptos de fuerza de

trabajo.

Figura 1

DISTRIBUCION DE LA POBLACION SEGUN LOS CONCEPTOS DE
FUERZA DE TRABAJO

Pablacion Total
(PT)

I
[ 1

Poblacién en Edad de Trabajar Menares
(PET)
|
[ ]
Poblacidn Econdmicamente Inactiva Poblacidn Econdmicamente Activa
(PEDI (PEA)

I [
| 1 | 1

Con capacidad para trabajar: Con incapacidad permanente Ocupados Desocupados
estudiantes, oficios del hogar, para trabajar: [{e)] (DS)
rentistas, pensionados, Invélidos * Desempleo abierto
Jubilados, otros * Desempleo oculto

[ I ‘ I 1 ]—I—\

Informales ‘ Plenamente Ocupada Temporales ‘ ‘ Subempleados ‘ Cesante ‘ | Aspirante
{INF) (S)

l—‘—\

Insuficiencia de horas Condiciones de empleo
inadecuado

||F'orcomoetencms| || Por ingresos |

Fuente: DANEMetodologia de la ECH

¢COMO DEFINE EL DANE LAS PRINCIPALES VARIABLES UTILIZADA
PARA EL ANALISIS DEL MERCADO LABORAL

De acterdo con la metodologia de la Encuesta Continua de Hogares del DAldEadblacién total es
dividida en dos grandes grupos, los denominados en edad de tralyajas menores. b Poblacién en
Edad de Trabajar (PET),esta constituida por las personas de 120afy mas en las zonas urbanas y
afios y mas en las zonas rurales. Se divide en poblacion econédmicamente inactiva y pob
econdmicamente activa Los primeros Comprende a todas las personas en edad de trabajar gqu
participan en la produccion de biees y servicios porque no nhecesitan, no pueden o no e
interesadas en tener actividad remunerada. A este grupo pertenecen estudiantes, amas de
pensionados, jubilados, rentistas, invalidos (incapacitados permanentemente para trabajar), pers
queno les llama la atencion o creen que no vale la pena trabajar. A los segundos, también se le
fuerza laboral y esta conformada por las personas en edad de trabajar que trabajan o estan bus
empleo. Esta poblacion se divide en ocupados y desocopad

Los Ocupadoson las personas que durante la semana anterior a la que se efectla la Encues
encontraban en una de las siguientes situaciones:

1. Trabajé por los menos una hora remunerada en la semana de referencia.

2.Las que no trabajaron en laemana de referencia pero tenian un empleo o trabajo.

3. Los trabajadores familiares sin remuneracion que laboraron en la semana de referencia [
menos 1 hora

La poblacién ocupada se subdivide en ocupados en el sector informal, plenamente ogumapados
temporales y subempleados. A continuacion se describe cada uno de ellos:

Poblacion ocupada en el sector informBl: DANE considera como trabajadores del sector informal
las personas que cumplan con alguna de las siguientes caracteristicas:

a) Losempleados del servicio doméstico.

b) Los trabajadores familiares sin remuneracion.

S

iKo]
acion
e no
stan
casa,
onas
llama
cando

ta, se

or lo

a

7 Notese que la PET no guarda relacion con la edad minima establecida por la ley colombiana para trabajar, que

es de 14 afios.
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c) Los trabajadores por cuenta propia excepto los independientes profesionales como mé
abogados, odontélogos, ingenieros, etc.

d) Los empleados y obreros particulargsie laboran en empresas de hasta 10 trabajadores en tg
sus agencias y sucursales.

e) Los patronos o empleadores que ocupen hasta 10 trabajadores, incluyéndolo a él.

f) Se excluyen de este sector los obreros y empleados del gobierno.

Para cuantificar ¢ empleo asociado al sector informal y sus caracteristicas se ha incluido un mg
en la Encuesta de junio, cada dos afios desde 1984.

Plenamente Ocupad&on los ocupados que laboran la jornada completa y no quiesemo pueden
trabajar mas horas a la seana.

Ocupados TemporaleBstan constituidos por las personas que ejercen un trabajo de forma espor§
0 no continua, trabajando sélo por ciertas épocas o periodos o cuando tienen un contrato de tr
hasta por un (1) afio.

Ocupados SubempleadoSpndciones de Empleo Inadecuado (S).

1. Subempleo por insuficiencia de horas: ocupados que desean trabajar mas horas ya sea en su
principal o secundario y tienen una jornada inferior a 48 horas semanales

2. Condiciones de empleo inadecuado

- Por competacias

- Por ingresos

Desocupados (DS).0s desocupadas las personas que en la semana de referencia no trabajaro
encontraban en una de las siguientes situaciones:

a) Desempleo abierto:

1. Sin empleo en la semana de referencia.

2. Hicieron diligenciasen el Gltimo mes.

3. Disponibilidad.

b) Desempleo oculto:

1. Sin empleo en la semana de referencia.

2. No hicieron diligencias en el ultimo mes, pero si en los ultimos 12 meses y tienen una razén
de desaliento.

3. Disponibilidad.

Razones véalidaselDesempleo:

- No hay trabajo disponible en la ciudad.

- Esta esperando que lo llamen.

- No sabe cémo buscar trabajo.

- Esta cansado de buscar trabajo.

- No encuentra trabajo apropiado en su oficio o profesion.
- Esta esperando la temporada alta.

- Carecale la experiencia necesaria.

- No tiene recursos para instalar un negocio.

- Los empleadores lo consideran muy joven 0 muy viejo.
Razones no vélidas de Desempleo:

- Se considera muy joven o muy viejo.

- Actualmente no desea conseguir trabajo.

- Responsabitiades familiares.

- Problemas de salud.

- Esté estudiando.

- Otra razon.

La poblacién desocupada estd compuesta por dos grupos: Cesantes y Aspirantes. En segt
explica cada uno de ellos.
ACesanteEs la persona que habiendo trabajado antes por lemos durante dos semanas consecutiy
se encuentra buscando empleo.

dicos,

das

dulo

dica
abajo

empleo

ny se

valida

lda se

as

AAspirante.Es la persona que busca trabajo por primera vez.




Una vez cfinidas las variables de la clasificacion del mercado laboral se procede a efectuar
una revision de los principaleasspectos que describen y caracterizan el mercado laboral del
area urbana Manizale8 Villamaria con énfasis en el periodo comprendido entre el 2001 y
2007.

2. OFERTA LABORAL

La oferta de trabajo describe las variables que explican la decision de las pessbmafrecer

sus servicios laborales al merc&d®or tanto, su estudio requiere de la comprension de un

sinnimero de situaciones que hacen que los individuos decidan ingresar al mercado como

sujetos activos. Factores como el incremento en la produccidringreso familiar, el nivel

educativo, el género, las temporadas comerciales, las vacaciones escolares y otros de caracter
exogeno modifican las decisiones individualegue motivan al individuo a ofrecer su
capacidadlaboral al mercado de trabajoParodiando a Thomas Schelling (Premio Nobel de
Economza 2005) , el estudio de | a oferta | abora
i ndividuos para comprender el oOomacrocomportam
mercado de trabajo.

Una de las principadés variables que se analizan dentro de la oferta de trabajo es la
Poblacion en HEad de Trabajar- PET -, la cual para el caso dManizales presenta las
siguientes caracteristicas de acuerdo coromfacién del Cens&@eneral 2005, estimaciones
de poblaciérdel CIEy de la Encuesta Continua de Hogares:

e Manizales cuenta con aproximadamente 319.000 personas en edad dgdradrasus
areas urbanay rural a 2007

e EI30% de la PET tiene una edad entre 40 y 59 afios.

e EI14% de la PET, alrededor de 45.000 personsan mayores de 60 afos.

e El 30.8% de la poblacion dé&0 afios y masy el 9.7% de 25 a 49 afios tiene 3 afios 0
menos de educacion.

e El incremento promedio anualde la PET segun la ECH e%.96%, porcentaje por
encima dd determinado en elproceso de conciliaciérecensal y estimaciones
demograficas del CIE donde se plantean incrementos medio del 1.5% anual. Esta
situacion podria explicar en parte el hecho de tener la menor Tasa Global de
Participaciéon y una de las mas bajas tasas de Ocupacion del pais al tener un
denominador sobredimensionaélo

e El promedio de afios de educacién de la poblacién de 15 afios y mas en de 9.2 afios. Si
se tiene entre 15 y 39 afde edadsu valor oscila ene 10 y 10.6 afios.

8 MONTENEGRO Armando, RIVAS Rafael. Las Piezas del Rompecabezas. Desigualdad, pobreza y crecimiento.
Editorial Taurus. Bogota. 2005. p. 198

® Este supuesto pierde fuerza al entender que el resto de ciudades y areas metropolitanas con los
resultados del Censo General 2005 modificag tasas de crecimiento.
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Gréfico 1

Manizales. Distribucion de la Poblacion en
Edad de Trabajar. 2007

60y mas
14%

40a59

30%

Fuente: Estimaciones de Poblacion CI2007

Como puede observarse la concentracion de la PET en edades después de los 40 afios en
combinacion con el nivel educativo de la poblacibn comienza a vislumbrar las escazas
posibilidades de emplearse de buena gate la poblacién denunicipio y la manera como la
demografia aporteal analisis de laituacion del mercado de trabajo

Como se aprecia en el cuadro 1 el mayor crecimiento absoluto rextenta PET se registra

en edades adultas yas reducciones en $adentrantesd (poblacién joven 12 a 17)esta

situacion llama poderosamente la atencion y deber ser objeto de revision en los ejercicios
prospectivos de ciudad debido a la dificultad que podria enfrentar Manizales por
disponibilidad de ofertadenano de obra o0jovend en el mediano

Cuadro 1
Manizales. Distribucion de la Poblaci@m Edad de Trabajapor grupos de edad. 200 2005

y 2007

Grzggz e 2000 % 2005 % 2007 % ooT7(/:2%o o
PET 286.346 1000 _ 309.633 1000  318.856  100,0 15
12217 43850 15,3 41230 13,3 40546 127 1.1
18 a 24 43324 151 50.334 16,3 50.357 15,8 2.1
25 a 39 83.499 29,2 82.929 268 85.250 267 0.3
40 a 59 79070 276 92.845 30,0 97.251 305 3.0
60 y mas 36.603 128 42295 137 45.443 143 3.1

Fuente: Estimaciones de Poblacion CH2007 TCE: Tasa de crecimiento Exponencial

Buena parte de la Poblacion en Edad de Trabajar son personas nacidas éédada del 50 y

60 cuando la fecundidad de la mujer en Manizales era alta (alrededor de 5 hijos por mujer),
este fendmeno generd excedentes de mano de obra que en muchos casos buscé como destino
otra ciudad en Colombia o el mundo y los que se quedaroelenunicipio, engrosan la lista

de poblacién con potencial de trabajaEs decir el fendmeno del babyboom de losy660

tiene una clara incidencia en el mercado de trabajo a partir de la década del 90.

Los efectos derivados del diferencial entre el am@ento (promedio anual) de la Poblacion
Total, 0.8%!9, y la Poblacién en Edad de Trabajar, 1.5%, originaron la expansion de la

10 Resultado de la tasa de crecimiento exponencial entre Censo 1993 y el de 2005.



oferta laboral y agravaron la presion por lgeneracion de empleo en el municigiae desde
2001 crece a una tasa media anual @81%. La PET creciendo al doble que la poblacion
total y 6.3 veces mas que la poblacion ocupada, derivé una de las peores crisis en la historia
reciente en el mercado laboral de la ciudad.

La mayor concentracion de la poblacion en edades adultas y ladzaén las edades
dependientes (menorede 15 y mayores de 65) da origen al denomindamo demografico o
ventana de oportunidades las regionesya que al no tener tanta presion los gobiernos en los
sistemas de salud (atencion materno infantil, nutricidentre otros) escolar (gratuidad en
educacion, profesores), gn atencién a los ancianospgdrian destinar mayores recursos para
la inversién en infraestructura o hacia la inversion sociale manera particular enlo
referente a las dotaciones en salydeducacién en la medida quéas finanzas publicas lo
permitiesen

Pero esta situacion se viene al lastre cuanpara el caso de Manizaleslo el 45% de la
poblacion en edad de trabajar se enctienempleada, la mayor proporcion de los empleado
estaligadaal mercado de trabajo informal y la poblacién inactiva represert@mbién el

45% de la poblacion en edad de trabajar. Bajo estas condicionesleea la relacion de
dependencia econdmica en los hogares (nUmero de personas desocupadas o inactivas por
persona ocupada) y muestra que mientras no disminuya la dependencia econémica los
gobiernos no podrian aprovechar las maravillas ofrecidas por el bono demogréfico.

Si bien desde el 2005 se observa una tendencia ascendente sxlatadn ocupados /
desocupdos, pasando de aproximadamente 4 ocupados por 1 desocupado a 7 por persona
desocupadaentre el trimestre ener® marzo de 2001 a juli® septiembre de 200%uando
incluimos adicionalmente en el denominador a los inactivos la relacion en los ultimo6 af
se mantiene 1 a(tle un ocupado depende un desocupado y/o inactiEsta condiciony el
hecho que el 14.3% dé PET es adulb mayor confirma el hecho que la ventana de
oportunidades para el caso de Manizales estdpafiada o tal vehace rato se rompio

Grafico 2

Area urbana Manizales - Villamaria. Relaciones de
dependencia en el mercado laboral. 2001 -2007
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Fuente: CIE con base en DANEGEIH

El otro factor clave enel estudio de leoferta de trabajo es la Poblacion Econdémicamente
Activa d PEA- conformada por los ocupados y desempleados, es decir quienes tienen y lo
gue buscan trabajo.Dicha poblacion estéintegrada por los ocupados no subempleados
(comprende quienes estando ocupados, declaran no estar en capacidad o no desean trabajar
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més. Por tanto incluyen trabajadores de tiempo completo y de tiempo pargidbs
subempleadosubjetivos! y objetivost?2y los desocupadod.a PEA actualmente supera los
180.000 habitantes, entre noviembre de 2006 y enero de 2007 alcanzo6 su valor ndi@ino
168.000 personas y como se aprecia el gréafico siguiente su valor no ha camldadarcra
significativa en los Ultimos seis afiggerono asi su composicion

En el trimestre julio & septiembre de 2001 de 100 personas econémicamenteaactiveran
completamente ocupaas, 22 son subempleados subjetivos, 16 son subempleados objetivos y
17 eran desempleados. En igual trimestre de 2@Festan completamente ocupados] &on
subempleados subjetivos 0lsubempleados objetivos y 13 desempleadas lectura reciente

del mercado laboral muestrain crecimiento de laocupacion y una disminuciéren las
condiciones de empleo inadecuado y en el desempleo. Sobre estos temas se profundizara mas
adelante.

Gréfico 3

Area urbana Manizales - Villamaria. Distribucion de la Poblacion
Economicamente Activa - PEA-. 2001 - 2007
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2.1La Tasa Global de Participacion

Es el indicador de oferta por exaahcig se define como el porcentaje de Poblaciéon en Edad
de Trabajar que se encuentraconémicamente act@ Como se desprende del grafidésu

valor en Manizales ha oscilado entre 47.5% y 63.8% con un promedio de 55.6%, es decir de
100 personas en edad debajar en promedio 56 personas trabajan o estan buscando
trabajo. Recientes datos obtenidos del boletin demografico de la CEPAL a 2005 informan
gue la tasa de participaciorurbana promedio para América Latina era de 644, si se
discrimina por sexo redta de 77.6%para los hombres de 52.1% para las mujerés El

valor promedio de la TGP para las principales ciudades de Colombia es de 63i0%acion

que ubica a Manizales como una de las ciudades con menor proporcién de poblacién
econdémicamente activael pais {er gréfico 5).

11Son las personas con empleo inadecuado por ingresos, horas trabajadas y/o competencias.

12 Comprende a quienes tienen el deseo, pero ademas han hathgestion para materializar su aspiracion y

estan en disposicién de efectuar el cambio

13 Los datos de hombres y mujeres se obtienen como promedio simple de las tasas de participacion de 18 paises
por tanto puede presentarse un sesgo al no encontrarsedprado por el tamafio de la fuerza laboral de las
naciones.
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Grafico4

Area Urbana Manizales - Villamaria. Tasa Global de participacion -TGP-.
1984 - 2007

Feb-94
Sep-94

Abr-95

~4—TGP  ——Polinémica (TGP}

Fuente: Elaboracién del CIE con base en EGIGEIH (2001 a 2007)
ARANGO L, GARCIA A, POSADA C.E-Banco de la Republica. (1984 a 2000).

Graficob

13 principales ciudades con sus areas metropolitanas. Tasa Global de
Participacion - TGP-. Abril junio 2006 - 2007

300 &
BarranquillaManizalesBucaramangaCartagena A M Pereira Medellin AM Ciicuta 13 dreas | Pasto | Bogota Cali-Yumba Monteria Villavicencia _Ibagué
2006 555 549 629 559 608 6.8 59.8 622 631 66.2 637 644 634 662

2007 562 56,4 56,5 56,8 578 583 603 603 630 631 634 635 [ 665

Fuente: Elaboracion del CIE con base &ANE -GEIH

2.2 ¢Pero, por qué se presenta este fendmeno?

De acuerdo con Céardenas 2007 la decisién de los individuos respecto a la participacion
laboral depende de factores tanto estructurales coooyunturales Dentro de los primeros se
encuentra la educacion, el entrenamiento y laperiencia laboral Aqui se produce una de
las brechas entre lodmas educaddsy los ono educado§, ya que los primeros ofrecen mas
su trabajo al tener mayor probabilidad de emplearskos dos grupos quefertan mas
capacidad de trabajo son los bachillerey las personas con educacion superior completa,
mientras los sin ningun estudio y los de primaria incompleta son los de menor participacién
laboral. Esta sencilla distribucién deja entrever la importancia de la educaciéon dentro del
mercado de trabajo yd manera como se convierte en el factor discriminante para conseguir
empleo y el medio por el cual se abren las breclsatariales entre los dos grupos
anteriormente mencionados.
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Graficob

Area urbana Manizales - Villamaria. Tasa Global de
Participacion por nivel educativo. Julio - Septiembre
2003 - 2005
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Total Ninguno Primaria Primaria | Secundaria | Secundaria Superior Superior
m2003 58,9 42,6 471 51,4 48,6 73,9 57,8 88,7
w2004 58,3 40,1 438 50,5 46,8 733 55,7 86,7
2005 523 | 433 | 462 53,2 25 73,6 53,3 86,9

Fuente: Elaboracion del CIE con base en DANEECH-Consulas dinamicas.

Como saprecia en egrafico 7, la edady el género son otrodosfactores determinantes para

la participacion laboral de las personas en el mercado de trabajo, los hombres ofrecen mas su
fuerza laboral que las mujeres (la diferencia en I&&GP es de alrededor de 19 puntos
porcentuale3. No obstante si no siudramos por un momento en 1991 esta diferencia era de
34 puntog4, es indiscutible el ascenso de la mugar los ultimos veinte afioen Colombia el

mayor nivel educativo alcanzadola caida de su fertilidad,su vinculacién decidida al
mercado de trabajo y al sostenimiento de la familia, entre otras razones, han cambiado por
completo el mercado laboral colombiano, como bien lo expresa Alejandro Gaviria (2005)
0Sin duda, e lujeraalarmbiana es eldcambid sociahmas notable de la ultima
generacion a pesar de las peroratas de feministas sin datos y de las rabietas de macho sin
of iei obd

Grafico7

Area urbana Manizales - Villamaria. Tasa global de participacién por
género segun grupos de edad. julio - septiembre 2003 - 2005

100,0
90,0
80,0
70,0
60,0
X 50,0
40,0
30,0
20,0
10,0
0,0
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
2003 2004 2005
m Total 69,8 50,1 67,5 50,7 67,8 484
EDel2a17anos 19,8 8,8 17,0 8,6 151 91
mDel8a24anos 67,6 58,6 61,4 53,4 61,1 48,0
mDe25a55anos 94,0 68,6 93,5 71,9 92,3 69,1
De 56 y mas 48,8 17,2 40,4 15,0 453 15,9

Fuente: Elaboracion del CIE con base en DANBECH- Consultas dinamicas

14 De acuerdo con la Encuesta Nacional de HogarE&IH 0 en el trimestre julio septiembre de 1991 la TGP de
los hombres era 72.2% y en las mujeres 38.4%

15GAVIRIA, Alejandro. Cambio social en Colmbia: Mas alla del discurso y la ideologia. En: Del romanticismo
al realismo social y otros ensayos. Editorial Norma. 2005, p51.
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Otro factor que no puede escapar del andlisis del grafias el hecho qudavia al 2005l

15% de los hombregvenesy el 9% delas mujeresde 12 a 17 afios participen en el mercado

de trabajo, en la mayoria de los casos abandonando el sistema educativo femalisqueda

de aumentar el ingresdamiliar. Esta situacion conlleva atener individuos con escaza
preparacionparaenfrener | a 0s el ecci - mércadolaboraly portantoad i za en
incrementan lagosibilidades dejue engrosetos cerca de 240D desempleados d& ciudad,

impidiéndose de esta manera los beneficios de la educacion en lo referente a movilidad social.

Este es un punto que requiere de una accion conjunta de la Administracion Municipal, las
instituciones educativas, las organizemes privadas, los gremios y las familias, para evitar

que a mediano plazo la mano de obra que de acuerdo con el contexto demografico sera cada
vez més reducida tenga un nivel de formacion inadecuada para las demandas de unos
mercados cada vez mas compets.

Ahora bien,la decision departicipar end mercadode trabajopor fendmenos coyunturales se
plantea en el siguiente interrogantgcudles factores motivan al individuo a ofrecer su fuerza
laboral en el corto plazo?, la teoria econdmica plantdas hipotesis muy utilizadas en los
analisis de mercado laboral. Larimera tiene que ver con la decision de algunos de los
miembros del hogar (diferentes al jefe) de vincularse @ddlacibneconémicamentactiva,

de esta manera se plantea ligpotesis detabajador alentadda cualindica que en tiempos de
auge econdémico mejoran las posibilidades de encontrar empleo bien remune@adnial
motiva la participacion laboral de estos miembros del hogar. De otra partehipotesis del
trabajador adicionakugiere que en tiempos de crisis econdmicas, los salarios caen, lo cual
motiva a los miembros secundarios del hogar a participar en el mercado laboral para
solventar la caida de los ingresos de toembros principales del hogar. Por ello se postula
una relacbn negativa entre ingreso y la oferta de trabajo

Diversos estudios han confirmado la hipotesis del trabajador adicional en Colombia, dentro
de los que se destaca: Eduardo Ld2001), Hugo Lépez (2001), Seamaria y Rojas (2001).

El grafico 9 muestra la £ndencia contraciclicaela tasa global de participacion corelacion

a la actividad economica, debido a que esta aumenta emdgs de recesion y disminuye
durante laexpansion. Los datos comparan la evolucion de la Tasa Global de Manizales y la
tasa de cecimiento del Producto Interno Brutod PIB- Nacional Notese quedurante la
caida del PIB a finales de los 90, se produjo intremento en la participacion de la
poblacién yconel auge de los ultimos afida tendencia es hacila disminucion. Aunque es
necesario aclarar que la participacion laboral no tiene una respuesta inmediata a los
fendmenos de auge o0 recesion repuica, la naturaleza estocéstica de la variable, las
asimetrias en la informaciéon que disponen los diferentes agentes que integran aladwer
(propios de mercado i mperf ect osenlaparticigacibman e |
laboralo, Lopez y Castafio (1999) determinaron que para los casos del trabajador alentado y
desalentado son capturados por la respuesta de la participacion tada de ocupacion del
trimestre y a los salarios medios de obreros y empleattws in rezago de tres trimestrés

(Ver grafico8).

16 LOPEZ C, Hugo. Caracteristicas y determinantes de la oferta laboral colombiana y su relacién con la dinamica
del desempleo. @sideraciones tedricas y de politica. En: Empleo y economia. Memorias del seminario, Bogota
DC marzo de 2001. Banco de la Republica.
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Grafico8

Manizales. Variacion del PIB trimestral de Colombia y Tasa global
de Participacion de Manizales. 1995 - 2007
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Fuente: Elaboracion del CIE con base en DANEECH- PIB trimestral.

Cuando se analizan etomportamiento reciente de la tasa global de participacion para
Manizales surgen varias hipétesis: i) la caida reciente del desempleo combinada con
incremento en la ocupaciéorigind una mejoriaen el ingreso familiar y debido a ello los
trabajadores adicionales no estipresionando la oferta de trabajo. ii) con el aumento
sostenido del desempleo hasta mediados del 2005, se redujo notoriamente la probabilidad de
emplearse ypor tanto seinicié el retiro paulatinamente de las personate la PEA a la
poblacion inactiva. iii) la disminucién de presién de la mujer al mercado de trabajo, (se
evidencia un incremento en la ECH de los inactivos dedicados a los oficios del hogar)

Sobre la primera hipétesidMontenegro y Rivas (2005) planteague cuando el ingreso de los
trabajadores aumenta el impacto sobre la oferta es indeterminado, al combinarse quienes
tienen mas incentivos para trabajay aumentar sus ingresos ge otro lado trabajadoresque
demandan mas ocio y ofrecen menos horas al mercado, por lo que el impacto es
indeterminado. Es decir no se puede pensar en un efecto suma cero y por tanto su saldo
depende de los efectos de la coyuntura econdmica en los hogares. La reciente dini@ntéca
ciudad se ha visto reflejada en incrementos en la PEA y la T@®r lo que la hipétesis
podria perder solidez por los vaivenes de la coyuntura.

La segunda hipétesigparece explicar de mejor forma los fenémenos ocurridnsel mercado
laboral de Manizalesal observarseen el grafico9 como la TGP y la Tasa de Inactividad
parecen formar urangulo, como consecuencia edisminuciénpara el caso de la primera y
aument para la segunda a igual ritmo, 0.12 puntos por m&omo consecuencia de la
entrada y salida de poblacion como sujetos activos y pasivos en el mercado de trabajo, en
especial de aquellos que no tienen la responsabilidad principal de generar guge
(conyugues, hijos, nietos);sedecir se produce el retiro de los denominados trabajadores
adicionales.

17 Relacion entre la Poblacién inactiva y la en edad de trabajar.
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Grafico9

Area urbana Manizales - Villamaria. Tasa
Global de Participacion y Tasa de Inactividad.
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Fuente: CIE con base en EGHGEIH

El retiro de la mujer del mercado de trabajestd asociado a la hip6tesis anterior Ide
trabajador adicional pero en este punto es necesario aclarar ¢cuales son las mujeres que se
retiran del mercado de trabajo?. El grafico0lensefia como la mujer pagle tener tasas de
participacién de menos de 30% a mas de 50% después de 1999, y la evidencia reciente parece
mostrar cierto descenso en dichas tasas desde 2004.
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Fuente: CIE con base en ECHGEIH

Pero dicho desaeso parece ser producto de mujeres jovenes de 18 a 24 afios que por motivos
de la recesion de finales de los 90 tuvieron que salir a buscar empleo y ahora han retornado a
sus actividades en el hogar y/o en el estudith.grafico 11 muestra como los Unicosrgpos
gue disminuyen participacion con relacion a 2003 son las de 18 a 24 y las de 56 y mas.

14



Grafico 1

Area urbana Manizales - Villamaria. Tasa global de participacién en
mujeres por grupos de edad. 1991 - 2005
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Fuente: Elaboracion del CIE con base en ENBIECH consultas dindmicas.

En cuanto al nivel educativo en el periodo 2003 2005 son las mujeres con secundaria
completa e incompleta y las con superior incompleta quienes reducen su patrticipacién en el
mercado.

Grafico P

Areaurbana Manizales - Villamaria. Tasa Global de Participacién en mujeres por nivel
educativo alcanzado. Julio - septiembre 2003 - 2005
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Total Ninguno Primaria Primaria Secundaria | Secundaria | Superior Superior

i leta pl in leta | completa | incompleta | completa
2003 50,1 28,6 34,2 38,7 4.2 66,4 51,6 85,5
m2004 50,7 32,2 32,9 | 41,2 38,2 66,2 53,9 83,1
2005 48,4 28,8 31,8 41,5 33,8 62,1 48,7 88,4

Fuente: Elaboracion del CIE con base en ECH consultas dindmicas.

De esta nanera la oferta laboral de Manizales se caracteriza por:

e Su concentracién en edades adultgscrecer a una tasa el doble que la poblacién
total

e Su reducida participacién frente a otras ciudades en Colombia

e La heterogeneidad en las participaciones por nieglucativo, edad y sexo

e La manera como la coyuntura econémica interviene en la decision de participar en el
mercado de trabajo generando un intercambi@rmanente entre poblacion activa e
inactiva.

e La naturaleza contra ciclica de la Tasa Global de Partiagédn

e Lavalidez de la hipétesis del trabajador adicional.

e Lapoca validez del bono demogréfico en condiciones de dependencia econdmica.
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2.3 El vinculo entre la participacion laboral y la asistencia escotapesar de tener
Manizalescoberturas eductivas relativamente altas erel contexto nacionaljos indicadores
muestran que los esfuerzos deben realizarse de manera particular a partir de la terminacion
de la educacién bésica. Esta claro que para muchos de los estudiantes desertores poco
importa la gratuidad en la educaciow los beneficios futuros de una mayor educaciémque
buscan al vincularse al mercado de trabajo es la oportunidad de contar con recursos que
alivien las cargas familiares y que les permita alcanzar cierta independencia econémica.

Otro punto importante en este aspecto es el hecho de que en especial las poblaciéon con
mayor grado de vulnerabilidad no ven el estudio una oportunidad para salir de la pobreza,

su pensamiento de corto plazo les impiden ver los loggosnovilidad socid que ofrece la
educacién Es fundamental el disefio de estrategias que vinculen al estudiante y su nucleo
familiar en programas de formacion para el trabajo, emprendimiento, capacitacion y otro
tipo de alternativas que ademas de retener y aumentar el capltumano ayude a que la
familia pueda obtener alternativas de ingreso.

De igual manera, se requiere de programas de formacion después del bachillerato (ligados
con las apuestas productivas de la regién), con el disefio de un adecuado sistema de crédito
edudiantil para que el acceso a carreras técnicas y tecnolégicas. Asi los efectos de retencién
escolar nos daran como fruto un individuo mas preparado y con mayores posibilidades de
insertarse en el mercado de trabajo.

De acuerdo con estimaciones del CIEse retuviera en el sistema educativo el 25% de la
poblacion econdémicamente activa en edades tempranas se retirarian del mercado
aproximadamente 8.000 personas y la tasa global de participacidn se reduciria en 8.8 puntos
porcentuales. Urge encontrar estiegias que atrapen al estudiante desde los primeros afos y
lo eduque de forma tal que pueda ser facilmente empleable.

La retencion escolar es fundamental en este proceso, puesto que al no encontrar trabajo los
jovenes no regresan al sistema escolar y savierten en caldo de cultivo de pandillas y
grupos al margen de la ley, situacion que desata otra serie de probleméaticas que se salen del
propositode este articulo.

La eleccion individual del joven entre estudiar y subsistir, debe ser intervenida por el
Gobierno Nacional y Municipal mediante estrategias contempladas en la politica pablica que
permitan la acumulacién de un mayor capital humammr parte denuestros jovenes.

3. LA DEMANDA LABORAL

Esta basicamente determinada por la generacion de empleo far@aconomia por parte de
las empresas y del individuo mismba decision dda contratacion de trabajadoreta tienen
las empresas dependiendo del nivel de actividad econdmica,dl@sigs, el comportariento
de los precios de sus insumos, la tasa de dambs regulaciones laborales, la inversion en
capital fijo, los adelantos tecnoldgicos, entre otros.

La demanda laborakstaintimamente ligada al nivel de actividad econémica. En épocas de
crecimiento, la demanda agregada aumenta, las empréspsoducen mas y por tanto
contratan mas personalsiempre y cuando el ingreso adicional que genera cada trabajador
extra exceda el salario que le pagdor tanto, es de esperdnajo la teoria competitiva del

18 Es de advertir que las empresas funcionan bajo los @ptos de racionalidad econémica y por tanto eligen la
cantidad de producto (para nuestro caso empleo) que maximiza sus beneficios.
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mercado laboraluna relacién negativa entre la remunecgn al trabajo y la demanda de
empleo. $ embargg al presentar los mercados laborales rigideces en los salarios y
distorsiones entre los oferentes y demandantes, no necesariamente se cumple esta
afirmacion.

De alli que el debate de todos los afosrertrabajadores, gremio y gobierno se convierte en

un factor decisivo a la hora de ajustar la demanda de empleo en Colombia. Para los
empresariosja discusiénse centra erel efecto que posee el salario minimo en los costos
laborales los cualesson muy dtos en relacion con la rentabilidad de los negocios, razon que
argumentan los empresarios para no generar nuevos empl&ms su parte, para los
trabajadores se convierte en la esperanza de obtener unos ingresos suficientes para sostener a
sus familias wivir dignamente.

Segun comparaciones internacionales efectuadas por el premio Nobel James Heckman y la
investigadora del BID, Carmen Pagés, los sobrecostos laborales por seguridad social y
estabilidad laboral que se patjan en Colombiaa 2001 eranlos mé& altos de América
Latina: 55%. Y a esto h&ia que agregarle otros factores de sobrecosto, como los aportes al
Sena, y los recargos por festivos y horas extras

Bajo estas premisas el Congreso de la Republica aprobé hacia finales del 2002 la ley 789 mas
conocida comoReforma Laboral, la cual comprendia un componente de medidas de
proteccidén social como los subsidios al desempleo, capacitacion, formalizacién del empleo,
entre otras y un componente de flexibilizacion laboral dirigido a la modificacion de la
jornada laboral, reduccion de los costos de despido y modificaciéon del contrato de
aprendizaje.

En 2005 varios de los mas prestigiosos estudiosos del mercado laboral colombiano evaluaron
el éxito de la reformacomo siempre las posiciones encontradasrapan entre quienes la
convierten en factor determinante del aumento de la ocupacién y los que no encuentra
evidencia fuerte en el empledl gobierno a través del Ministerio de la Proteccion Social
planteaba como factores positivos: la reduccién en laakion del desempleo, el aumento en

los afiliados a las cajas de compensacion, al sistema de riesgos profesionales y al régimen
contributivo. Jairo Nufiez de la Universidad de los Andesoncluiag u ela dumacion del
desempleo cae fuertemente entB®02 y2004. Parte de este efecto se debe a la reforma
laboral que entré en vigencia en abril de 2003. Asi mismo, la probabilidad de encontrar
empleo en el sector formal se incremento cerca de 6% como consecuencia de la reforma. Por
consiguiente, se puede afirmague los cambios en la legislacion laboral ayudaron a
formalizar |l a econom?a yl Mienjras quaAlejadia Gavidal i d a d
(2005) a través de varios ejercicios econométricos sobre los efectos de la reforma concluye
g u elos résultados sgieren un efecto sustancial de la reforma sobre la contratacion de
aprendicestambién sugieren que la reforma pudo haber ayudado a disminuir el subempleo
por insuficiencia de horas yno sugieren un efecto sustancial de la reforma sobre la
generaciéon derapleo. Los efectos de algunas medidas parecen haberse mas redistributivos
gue de ganancia de empl&e?

La flexibilizacion laboralrecienteen el mercado de trabajo colombiano ha generado division
entre los dos agentes principales, para las empresas hafisigdo una reduccién en sus
cargas prestacionales y para los trabajadores una reduccion en sus ingresos labOradede

19 NUNEZ Jairo. Exitos y fracasos de la reforma laboral. Borrados para comentarios. Universidad de los Andes.
Diciembre de 208. P. 19y 20.
20 GAVIRIA, Alejandro. Ley 789 ¢funciond o no?. Presentacion en seminario de la Reforma.
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los problemas méas complicados en el momento de la evaluastlre la generacion de
empleoes eldeaislar el efecto del ciclo ecomico sobre la reforma, pues abiertamente no se
puede plantear que los nuevos puestos de trabajo se derivan Unicamente deldiiésta, a
sabiendas que el empresario aumenta su nivel de emplaando lasventas sehan

incrementado.

Para el caso del arearbana Manizalesd Villamaria, el grafico B muestra el nivel de la
poblacién ocupada desde 2001 como se desprende de su andlisis la ocupacion no se modifica
sustancialmente con la aplicacion de la reforma. Solo es hasta el 2007 cuando la ocupacién
inicia su tendencia ascendente mas producto de la reactivacion que de la reforma Atisma

Graficol3

Area urbana Manizales - Villamaria. Poblacién ocupada por trimestre movil.
Enero - Marzo de 2001 a Julio - Septiembre de 2007
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Fuente: CIE con base en ECHGEIH

El comportamiento de la ocupacion en el periodo 262007 exhibe un comportamiento

gue mereceespecial atencion. De la inercia en su nivel desde 2001 hasta principios de 2007
con un promedio histérico de 147.000 ocupados, se pasa a un crecimiento cercano a los
160.000 en los ultimos trimestres moviles en 2007. Esta situacion ha originado un aumento
de la ocupacion por encima del crecimiento de la poblaciaeéiejado en una mayor tasde
ocupacion, la cual se ubico en septiembre de 2007 en 48.3%.

Haciendo un poco de historia, y enmarcandonos &n expresion ¢ de dénde venimos?

acufiada por el DNP enla Vision Colombia 2019,reabril de 2003 en el marco del proyecto
Observatorios Regionales de Emplede | CID de | a Universidad Nac
observar las cifras e indicadores de ocupacion se puede observar un lento crecimiento de la
demanda por tabajo, es de esta formaomo entre 1994 y 2000 se crean 5 mil nuevos

emplea mientras la poblacién econdmicamente activa crecio en un 18.4%, esto demuestra el

poco dinamismo de la economia manizalita para enganchar la nueva poblacion
econdémicamente activ®d PEA de la ciudad y de absorber los cerca de 21.000 personas de

i ncremento de | a pobl 2 &sta situacm hace adnasdplausible la r abaj a
recuperacion de la demanda de empleo, los cambios metodolégicos introducidos en julio de

2006 con el iicio de la denominada Gran Encuesta Integrada de HogadeSEIH -, podrian

! Serfa necesario un estudio mas detallado para concluir con mas elementos sobre los efectos de la

reforma en Manizales
22CID oUniversidad Nacional. Inbrme final Andlisis de la dinamica laboral en la ciudad de Manizales. Bogota

Abril de 2003. p. 426 427.
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generar ruido al principio de la serie, pero después de mas de urdaf&u aplicacion los
resultados son comparablgsel crecimiento del empleo es real en la ciudad.

El incremento en la ocupacion ha coincidido con una mayor dinamica en la ciudad fruto de
una mayor inversion publica, crecimiento de la produccion industrial y de las exportaciones,
por tanto son consecuencia de una expansion de la actividad economita dedad aurada

al nuevo régimen laboral. Esta reactivacion no ha coincidido con aumentos en igual
proporciondel empleo, pues mientras los ingresos brutos de la ciudad en los ultimos tres afios
superan ampliamente el 6% anual, el engpl crece a razén del 2.8% anuablge estos temas

se tratard més adelante en el acapite de mercado informal)

Las tres ramas de mayoparticipacion al empleo son comercio, hoteles y restaurantes,
servicios comunales y personales e industria manufacturera, quienes desde 2005 vienen
creciendo a una taa mensual de 0.2%, 0.4% y 0.3%, respectivamerita.construccién por

su parte lo hace al 0.2% mensual, situacién que contrasta con la dinamica de la construccion
de vivienda y la originada por la mayor inversién en obra publica por parte délealdia de
Manizales. En este aspecto cabe la posibilidad que parte de este eragiéainculado con el

sector servicios en especial los trabajadores que hacen parte de cooperativas y/o bolsas de

empleo.(Ver gréfico 14).

Gréaficol4

Area urbana Manizales - Villamaria. Poblacién ocupada tres principales
ramas de actividad.2001 - 2007
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Al adentrarnos sobre la naturaleza de la demanda de empleo en Manigealesl periodo
reciente, se debe recordar quatre el periodo comprendido entre los trimestres julio
septiembre de 2001 a 2007 creceaadn de 0.13%anudl, y desde el 2005 &.7% anual.

(Ver cuadro 2).Es decir, msaron mas de 10 afios para que la demanda de empleo creciera
por encima de la PET, este hechim puededesconocerséel éxito que se tenga en el futuro

en la generacion de engd y la sostenibilidad del mismo dependera que fenébmenos como la
pobreza por ingresos (lineas de indigencia y pobreza) pueda disminuir en el corto pldeo y
esta manera emejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la ciudad sea el
resultado de elevar los estandareen sus componentes fisicale capital humano y

econémico.

23 El valor reportado en el andlisis de la PET, al principio del articulo, hace relacion al periodo edenarzo de

2001 al trimestre julie septiembre de 207
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Cuadro 2
Area urbana Manizale$ Villamaria. Poblacion ocupada por rama de actividad, promedios y

tasas de crecimiento exponencial. Julio septiembre de @Qlib septiembre de 2007.

Desde julio - septiembre de 2001 a julio - Desde enero - marzo de 2005 a julio -
septiembre de 2007 septiembre de 2007
Ocupados por ramas de actividad Promedio Participacion Ta§a Promedio  Participacion Ta§a
empleados % promedio SCEMEE empleados % promedio ECEMEE
anual % anual %
Total de Ocupados 147.472 100,0 0,1 148.033 100,0 2,7
No informa 80 0,1 - 146 0,1 -
Agricultura, pesca, ganaderia, caza y silvicultura 4.007 2,7 -14,6 3.060 2,1 -28,5
Explotacién de Minas y Canteras 344 0,2 0,6 357 0,2 -4.5
Industria manufacturera 26.040 17,7 0,8 26.651 18,0 3,1
Suministro de Electricidad Gas y Agua 1.382 0,9 -3,6 1.323 0,9 -8,5
Construccion 8.713 59 3,5 9.416 6,4 2,8
Comercio, hoteles y restaurantes 42.545 28,8 -1,0 41.354 27,9 3,0
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 11.675 7,9 2,1 12.336 8,3 3.4
Intermediacion financiera 2.348 1,6 4,4 2.564 1,7 5,3
Actividades Inmobiliarias 10.457 7,1 53 11.225 7,6 1,3
Servicios, comunales, sociales y personales 39.881 27,0 -0,5 39.601 26,8 4.7

Fuente: Célculos del CIE con base en ECBEIH

Cuando se revisan los componentes de la poblacion ocupada en el periode er@ro de

2001 a julio & septiembre de 2007, se observa como su principal componente son los
denominadosocompletamente ocupadds los cuales pasan de representar el 57.4% del
empleo al 64.0% del mismo, ubicAndose alrededor de los 102.000 personas en los ultimos
trimestres del 2007. El otro gran componente son los ocupadkgempleados ub j et i vos 6
los cuales re@sentan el 24.5% del empleo, su comportamiento entre los periodos extremos

de 2001 y 2007 es bastante similar, pero entre el 2004 y la mitad del 2006 exhibe un
descenso,periodo a partir del cual inicia una tendencia ascendententre tanto, €
subempleaobjetivo muestra una tendencia decreciente pasando de representar del 16.4% al
11.5%del empleo en el periodo referido.

Gréfico b

Area urbana Manizales - Villamaria. Poblacion ocupada por componentes.
Enero - marzo de 2001 a julio - septiembre de 2007
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Fuente: Elaboracion del CIE con base en DANEECH - GEIH

Ahora bien, ¢cuales han sido los coomentes que mas han aportado al crecimiento del
empleo en los ultimos trimestres?. El graficcd Inuestra la variacion entre trimestres
similaresdel nivel de ocupadopara el area urbana ManizalesVillamaria, puede observarse
gue las grandes variacionetel emplecse han dado en la poblacién subempleadate hecho
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se sustenta en que buena parte de la caida de la PEA entre 2005 y 2006 fue a causa de la
disminucién de los subempleados y al retomar a sus niveles historicos en 2007 se producen
variaciones nuy altas. De otro lado, al analizar los componentes del subempleo los mayores
crecimientos se dan en subempleados por competencias, los cuales son las personas que
consideran que su nivetducativo y/o experiencia no estan acordes con el empleo actual y
desean cambiar su situacion para desarrollar en otro empleo su capacidad laboral.

Si bien en los Ultimos meses del 2007 el nivel de empleo ha mejorado y se ha incrementado la
presion de las personas por ofertar su capacidad lahosal hace necesario evatuia
naturaleza de este empleo, ya que si bien puede ser de naturaleza formal no esta acorde con
el nivel educativo y experiencia de las personas. Si recapitulamos la dindmica que se vive en
la ciudad en los ultimos afios ha estado ligada a la mayor inv@rsén obra publica, a la
dinamica de la construccién de vivienda nueva, la reactivacion de las ventas industriales y
de algunos servicios como transporte y comunicaciones, actividades inmobiliarias e
intermediacion financiera. Los primeros sectoresn sumayor proporcion,son generadores

de emplemo calificado, la industria y los del sector servicios ajustan su nivel de empleo a la
coyuntura econdmica y a las denominadas temporadas comerciales, por tanto es muy
probable que en el momento de la eleccEaieccionen a los mas calificados, quienes a su vez
aceptan trabajar pero como cualquier ser humano desean un trabajo mejor donde puedan
explotar sus capacidades.

Gréfico B

Area urbana Manizales - Villamaria. Variacién interanual en el empleo por
componentes. 2002 -2007
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Fuente: Elaboracion del CIE con base en DANEECH - GEIH

Para una mejor comprension de la dinamica del mercado de trabajo, vale la pena revisar la
historia reciente, donde aparecen los sesgos hacia el empleo addifiosginados por el
cambio tecnoldgico,la mayor utilizacion del capital sobre el trabaj los cambios
introducidos por la apertura econémicgla evolucién de la productividad laboralVeamos:

Dentro de los estudios de la demanda de trabajo se plantea por parte de los investigadores, el
efecto producido por el cambio tecnoldgico, en esped&dpués de la apertura econémica de
principios de los noventa, en cuanto al desplazamiento de la demanda hacia los trabajadores
calificados en contra de los no calificadésEsta situacién hace que sea cada vez mas dificil

24 Para los efectos del presente documento se entiende como trabajador calificado aquel que tiene un nivel
educativo por lo menos equivalente a secundaria completa.

21



generar empleo para la masa deabajadores con estudios inferiores al bachillerato
completo.

Grafico 7

Area urbana Manizales - Villamaria. Poblacién ocupada por nivel
educativo. Julio -septiembre 1980 - 2005
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Fuente: CIE con base en DANEENH 8 ECH 8 Consultas dinamicas.

Como se desprende del graficola demanda de trabajo disminuy6 en los menos calificados

y se incrementd en los calificados, dicha situacion abre una brecha en el salario de los mas
calificados, trayendo efectos en la distribucion del ingreso de los trabajadores. En el gréafico
18 se hace mas evidente esta situacion observando que a parti2@@b la mayor parte del
empleo se concentra en los mas calificados.

Gréfico B

Area urbana Manizales -Villamaria. Poblacién ocupada por tipo de
calificacion. Julio - septiembre 1980 - 2005
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Fuente: CIE con base en DANEENH 6 ECH & Consultas dinamicas.

El sesgo del empleo hacia los mas calificados se combina con el hecho de una mayo
utilizacion del capital (tecnologia) sobre el trabajo, lo cual explica porque el empleo en los

sectores con alta grado de automatizacion el crecimiento del empleo es reducido y

direccionado por el ritmo de la actividad econémica.

José Leibovich (2007) lantea con insistencia en varios escenarios el hecho que con el mayor
uso de capital por trabajador en Colombia, se produce un abaratamiento relativo del primero
y/o el encarecimiento relativo del segundo. Debido a que la politica econémica ha ayudado a
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acentuar el fenébmeno con medidas comasasde interés excesivamente bajasexenciones a
la reinversion de utilidadeslas cuales han logrado gque inversionhaya llegado a niveles
méaximos, y de otro ladpla regulacion laboral a través de un salario mininelevado, y con
altas cargas parafiscales e impuestos de nédmina hacen del trabajo un factor cogiGso.
grafico19).

Graficol9
Relacion Capital por Trabajador en Colombia
(Indice, 1981=1)
Fuente: M. Nigrinis (BR)
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29 de mayo de 2007dosé Leibovichh CRECE

Cuando se revisa el crecimiento del PIB por el lado de la demanda la Formacién Bruta de
Capital (Inversion) ha sido uno de los elementos jalonadores del crecimiento econémico en
los dltimos afios, la FBK crecid en 11.5% ente julioseptiembre de 200y 2007, mientras el
empleo en igual periodo para las trece principales solo lo hizo en 3.1%. Pareciera que los
anteriores elementos le dieran fuerza a los argumentos de Leibovich, pero para concluir de
una mejor forma seria importante revisar el comportaento de la productividad del
laboralks.

La productividad laboral aumentacuando lo hace el valor agregado como consecuencia de
una mejor utilizacién de los factores de producciéon o por disminucion en el empleo como
consecuencia de un incremento en laar@d i - n ¢ a p i Elavhlor agregabdopyede. 0
aumentar a raizde que la mano de obra trabaja con mas viveza, ahinco o rapidez, o ha
mejorado sus nivelede destreza profesional, pero también interviene el uso de maquinas en
mayor cantidad ode maquinas prfeccionadas, la reduccién del despilfarro de insumos o el
recurso a innovacionetcnicas. De hecho, cualquier factor extralaboral que contribuya al
crecimiento del valor afadido contribuira también a aumentar la productividad del
trabajo2s.

Para el casale la industria manufacturera en ManizalgsVillamaria, los incrementos en la
productividad laboral han estado ligados da menor utilizaciéon del factor trabajo, en el
grafico 20 se aprecia como en la medida que el empleo disminuye la productividad atamen
y viceversa. Al calcular las tasa promedio de crecimiento del valor agregado dentaiésta

25 Entendida como la relacion entre el valor agregado y la poblacién ocupada, témleonocido como
productividad aparente.
26 OIT. Informe Mundial de empleo. 2003
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Anual Manufacturera” y el empleo manufacturero se observa que mientras en primero se
incrementd a razon de 1.5% anual el segundo se redujo a razon de 1.6%. ERigyaano
(2007) encuentra para la industria de Manizales y Villamarén el periodo 1988 2001que

0 lkeincremento en la relacion capitad trabajo, no es producto de una mejora en el capital,
sino de una disminucion en el Stock de capital originado endéda en la inversiooee.

Grafico20

Manizales - Villamaria. Productividad laboral y Personal ocupado en la
industria manufacturera. 1992 - 2004
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Valdria la pena preguntarse si la dinamica de la relaciéon capital por trabajador en Manizales
tendria una evidencia tan certera como la expresada gagibovich para Colombia o
efectivamente se produce incrementos por menor utilizacién de mano de obra combinada con
menor inversién.Para plantear una respuesta al interrogante debemos adelantarnos un poco
con el contenido del articulo.

En el mercado de @bajo coexisten dos sectores claramente diferenciados, uno ligado al
sector moderno con tecnologia avanzada y estructura de mercado monopdélica u oligopdlica,
donde la relacion capital trabajo es alta y su capacidad de generacion de empleo es limitada
y el planteamiento de Leibovich es certero; el otro, agruga una gran cantidad de
trabajadores que deben generarse su propio empleo o que laboran en los denominados
microestablecimientos (con menos de 10 personas ocupadas), alli la tecnologia no es el factor
determinante y muy seguramente se acomoden a la caida de la inversién encontrado por
Serrano y por tanto la relacién capital trabajo no es el factor determinante, ya que el sector
trabaja con l6gicas diferentes a la de los mercados competitivos.

La demandade trabajo tiene otro factor determinante, se trata del costo del trabajo
(salarios, prestaciones sociales, contribuciones y aportes de ndémi@)o se expreso
anteriormente se espera una relacion inversa entre la demanda de empleo y el costo laboral.
0 Bsada y Gonzélez (1997) encontraron una elasticidad de largo plazo de cer€a3B5, un

valor que ha sido corroborado por otros trabajos, entre ellos el de Bernal y Cardenas (2002)
quienes hallaron valores entréd.35 y de-0.5. Esto quiere decir que dos salarios reales
suben en un 10% el empleo cae cerca de uri%%

27La EAM se aplica a todos los establecimientos con 10 o mas personas ocupadas y/o produccion a 2004
equivalente a $120 millones anies.

28 SERRANO, Edgar, RAMIREZ, Oliverio, DUSSAN, Carmen. Tasa de ganancia, inversion y produccion
industrial en Caldas y el area metropolitana Manizale¥illamaria. 19858 2001. Documento en revision. p 41
** MONTENEGRO Armando, RIVAS Rafael. Las Piezas del Rompecabezas. Desigualdad, pobreza y
crecimiento. Editorial Taurus. Bogota. 2005. p. 59
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Por tanto, el Salario Minimo Legal Vigente 8 SMLV- y la remuneracion al trabajo se
convierten en factor determinante para buena partele la poblacion colombiana. La
discusién sobre suerdadero nivel siempre tendrd posiciones antagénicas, pero no debe
olvidarse que la remuneracién al trabajo es el flujo determinante del circuito econémico, el
consumo de los hogares y por tanto el crecimiento de la produccion del pais.

Si se observa lawlucion del salariominimo legal vigerte en Colombia(SMLV) a precios
constantes de enero de 2697l SMLV recupera el poder de compra de 1989 diecisiete afios
mas tarde en 2006 y solo en 2007 se situa 1.6% por encima del valor de 1989, transcurridos

18 dios no es relevante el avance de la gran mayoria de trabajadores colombianos que
dependen de este salario para subsistir.

Como se desprende del grafi@d (linea punteada) a partir de 1999 el SMLV registra
crecimiento en términos reales, si se recuerda @sta época fue de recesion y de aumento del
desempleose pone de presente que la fijacidbn de este salario rara vez se ha guiado por su
papel de variable de ajuste en el mercado de trabajo tal como lo plantea Cardenas){2007
Dentro de las causas quaeuentran los expertos para esta aparente contradiccion entre el
aumento de los salarios cuando se generaban altos excedentes de mano de obra, se encuentra

el proceso de fijacion de salarios basado en la inflacién pasada, la cual produjo la indexacion
de los sadrios.

Gréfico21

Colombia. Evolucion del Salario Minimo Real Legal Vigente a
precios de enero de 2007.
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Fuente: CIE con base en Ministerio de Proteccion Social y DANIPC

30 En economia debido al cambio permanente en el nivel general de precios de los bienes y servicios que circulan
en una economia, se hace necesario valorar los bienes y servicios no solo a preciosesoorieaibres nominales,

sino a precios constantes o magnitudes realsr el efecto de la variacidon en los precios el valor de la moneda
cambia. Un peso no permite adquirir en un afio la misma cantidad de bienes y servicios que en otro, o lo que es lo
mismo, no conserva su poder de compra, situacion que se presenta en las cuentas a precios corrientes. Para
superar este inconveniente, se recalcula el flujo de bienes y servicios de todos los afios a los precios de un afio
tomado como base, dando origen en eftema a las cuentas a precios constantes, para lo cual los precios se

mantienen al nivel del afio tomado como base y se mide la variacion en el valor debida solamente a la variacién
en el volumen

31Op cit. p 371.
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A pesar de lo establecido en la legislacion laboral colombiana a 2005 aproximadamente el

30.0% de las poblacion ocupada devengaba weie un SMLV, dicha situacion se explica

por la interrelacién dentro del mercado de trabajo de los sectores formal e informal, los
trabajadores de medio tiempo, los subempleados por horas de trabajo e insuficiencia de
ingreso, los cuales hacen que estagorcion sea tan alta.

Grafico22
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Fuente: Elaboracion del CIE con base en DANEENH - ECH 6 Consultas dindmicas.

Algunos expertos plantearon a comienzos del primer quinquenio de 200pp&ibilidad de
pactar un salario difeencial (por debajo del minimd para jovenes y poblaciéon vulnerable
dicha situacién si bien podria ayudar a las personas en condiciones de pobreza extrema,
puede ser urinadecuadomecanismo que conducifa a que empresas del sectmformal y
algunas delsector formal disminuyan sussalarios, trayendo serias consecuencias en las
condiciones de vida de la poblacion.

4. EL MERCADO DE TRABAJO INFORMAL

La informalidad en el mercado de trabajo es uno de los fenbmenos que ha suscitado especial
atencion desde 1978 los estudiosos del mercado laborBle acuerdo corMaria Eugenia
sector informal
situacion de produccién y empleo encontrada en Kenya y compartida por muchos otros de
los paiseslenominados del tercer mundo. En estos paises coexistian dos sectores econémicos
claramente diferenciados: uno de alta productividad, con mano de obra calificada, con
empleo estable y bien remunerado y otro, en contraposicion, de muy baja productividad,
intensivo en mano de obra de baja 0 ninguna capacitacion, con alta inestabilidad en el
empleo y baja remuneracion. Desde entonces, este término se ha usado indiscriminadamente

Vi |

para referirse a individuos, ocupaciones, categorias ocupacionales y pequefaadesid

ami zar o EI t ®r mi no

fue

economicas. El hecho de que no exista consenso sobre él, ha conllevado dificultades en su
caracterizaci - n, Medi ci

32 VILLAMIZAR GARCIA -HERREROS, Maria Eugeria. Una mirada a la calidad del empleo en el sector

n

y

comparaci

informal, En: Estadisticas al dia, DANE, Boletin No 1, Bogota, septiembre 2001, p. 34.

no
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Seg¥%n | os reportes de | a OI T, oel trabajo info
c i ud &dpara é conjunb urbano Manizales y Villamariadurante el periodo2001d
2007, la tasa de informalidedque en 2001 ascendia a 62.0% en 2007 se ubicaba en 54.8%.

Gréfico B

Area urbana Manizales - Villamaria. Proporcion de
poblacién ocupada en los sectores formal e informal.
2001 - 2007
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Fuente: Elaboracion del CIE con base en EGHGEIH

El comportamiento por género muestra una reduccién de 9.3 puntos en la proporcién de
informales de hombres y una de 4.7 puntos en las mujeres en el periodo 2001 alL®807.
trabajadores informales cominmente son caracterizados como individuos desprotegidos
socialmente no debe olvidarse que dentro de estos se encuentran los asalariados y patronos
de empresas con 10 0 menos personas ocupadas.

Grafico 24

Area urbana Manizales - Villamaria. Proporcién de poblacion en
los mercados de trabajo formal e informal por género. 2001 - 2007
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Fuente: Elaboracion del CIE con base en EGHGEIH

La informalidad al igual que el desemptepresenta un patén anticiclico, disminuye en
periodos de auge y se incremergn las recesioness por ello qudos efectos de la dinamica

33 Secretaria del Trabajo y Prevision Social de México (STPS) y Organizacion Internacional del Trabajo OIT.
Calidad el empleo Informal, Peridédico El Financiero. 29 y 30 de Octubre 2001.

34 Entendida como la relacidon entre la poblacion ocupada del sector informal sobre el total de ocupados,
multiplicada por 100
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econdmica se han reflejado en una menor tasa de informalidéol.obstante, es necesario
comprender algunos aspectpara entender la naturaleza del mercado informal.

Desde un punto de vista microeconomico, la decision de ser informal es producto de varias
refl exi on e enpdrelainsdagoanptueele deaidir si participa o no en el mercado de
trabajo. Una vez que esta seguro de participar, la busqueda de un trabajo le posibilita la
recepcion de ofertas laborales que puede rechazar o aceptar, es decir, debe decidir entre ser
desempleado u ocupado. Finalmente, si sabe que debe emplearse, puede optar por una de dos
decisiones, ocuparse en el sector formal o en el informal. Un andlisis més detallado podria
considerar que, habiéndose decidido ya por el sector informal, ain es posible elegir si se es
trabajador informal unipersonal, familiar o microempresard®

Las degsiones individuales de la poblacién originan que parte de la poblacion seré
econdémicamente activa, inactiva, desocupada y ocupada. Para el caso particular del empleo
informal, el individuo solo detendrd el proceso de busqueda cuando crea que el salario
ofrecido supere o equivalga al de resen&in embargo, en Colombia los trabajadores no
tienen medios que les permita financiar su proceso de busqueda de empleo, por tanto el
trabajador puede verse obligado a aceptar empleos de inferior calidad obviamegeaedis al
sector informal.

La economieofrecevarias planteamientos teoricos acerca del origen del mercado informal, a
continuacién se discuten los siguientes enfoques documentado por los profesores José
Ignacio Uribe y Carlos Humberto Orti:

4.1 Teoriaestructuralist&” de acuerdo con esta teoria el sector informal es el producto de la
falta de correspondencia, tanto cuantitativa como cualitativa, entre la demanda y la oferta

de trabajo, la cual, a su vez, es el resultado de la forma en que la estruetmaémica incide

en el mercado laboralCon la integracion de nuestras economias a la economia mundial,
surge un sector moderno formal con tecnologias avanzadas y estructuras de mercado
monopdlicas u oligopdlicagste sector moderno o formal no genena nimero significativo

de empleos, razén por la cual una gran cantidad de trabajadores tienen que generarse sus
propios empleos en condiciones precarias, en el sector informal.

Los origenes de los diferenciales en la productividad segun los auémtesormente citados

se producen en los origenes del desarrollo econémico de las naciones, donde lodab&ises
importar tecnologia como punto de partida del modelo de sustitucion de importaciones y de
desarrollo industrial. Este sector presenta una marcadiependencia de la tecnologia que ya

se ha desarrollado en paises industrializados, los cuales tienen mayor dotacion de capital
humano y fisico y aprovechan las economias de escala.

Surge entonces en las economias en desarrollo un sector moderno limitado
fundamentalmente por lacarencia de capital fisico y capital humano, que ademas tiene una

35URIBE, José Ignacio, ORTIZ, Carlos Humberto, CORREA, Juan Byron. Determinantes de las decisiones en
el mercado laboral: la decision de ser informal en Colombia 12@80. En: Serie Documentos de trabajo No. 79.
Universidad del Valle.

36 URIBE, José Ignacio, ORTIZ, Carlos HumbertoUna propuesta de conceptualizam y mediciéon del sector
Informal. En: Documento de trabajo No. 76. Universidad del Valle. 2004

37 Los parrafos siguientes son en su mayoria una seleccién resumida del trabajo de los profesores Uribe y Ortiz
(2004), los cuales por su riqueza técnica samscritos para que el lector pueda comprender de una mejor forma
las explicaciones de la teoria econémica al fendmeno de la informalidad.
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limitada capacidad de generacion de empleo no calificado, especialmente por la estrechez de
los mercados que enfrenta esta industria. Los efectos de este desarediwltgicamente
condicionado son claros: el capital fisico y el capital humano son escasos mientras el trabajo
no calificado es abundante. En consecuencia la remuneracion relativa del trabajo simple
disminuye. Esta distorsion de las remuneraciones se afigalipor dos razones: en primer
lugar, la complementariedad del capital fisico y del capital humano aumenta la
productividad de ambos factores en el sector moderno, y en segundo lugar, la gran capacidad
instalada de estas industrias las lleva a concentr@r mercado interno y a explotar su
condicion monopolica u oligopdlica, de tal manera que su poder de mercado aumenta sus
rentas pecuniarias.

Por tanto, el sesgo de la tecnologia en contra del trabagcalificado y el grado de cambio
estructural de un p#& explica que el empleo en el sectmoderno de la economia esté
racionado. Asi, pues, el surgimiento del sector moderno, el cual aprovecha economias a
escala y esltamente productivo, pero gue tiene una muy limitada capacidad de absorcion
de la abundante fuerza de trabajo no calificada del pais, genera por residuo un sector
informal debaja productividad, pequefio tamafio, utilizacién abundante de trabajo simple y
menoregemuneraciones.

Para el caso del area urbana Manizal@sVillamaria y de Colombia ergeneral la teoria
estructuralista parece explicar de una muy buena forma la situacion de los mercados de
trabajo formal e informal. El debate entre el crecimiento y la generacién de empleo queda
claramente ilustrado en los anteriores parrafos, no se traa crecimiento per se, es vital
entender las l6gicas como operan los dos mercados mencionados. En el pamanpone la
I6gica de la acumulacién con base en la rentabilidbdjo la premisa de la racionalidad
econdmica impuesta en mercados altamente cetitpros, mientras que en el sector informal

se impone la logica de la subsistencia ante las bajas remuneraciones.

Es necesario anotar que no todos los trabajadores calificados son absorbidos por el mercado
formal, los que no logran accedese ven obligads a emplearse en actividades de baja
productividad y baja remuneracion ligandose al mercado informal como opcion de
subsistencia.

Las teorias estructuralistas analizan los factores que mantienen o generan la brecha entre la
oferta y la demanda de trabajode tal forma que la poblacién excedente queda desempleada
0 genera su propio empleo. Entre los factores que los estructuralistas mencionan para
explicar el exceso de oferta laboral se encuentran principalmente los siguientes:

i) la transicibn demogréaficaen su segunda etapa, cuando ya han disminuido las tasas de
mortalidad pero la tasa de natalidad es todavia alta, geaeuna oferta laboral creciente.
(Para Manizales, ocurrié a partir de la década del&®60)

ii) los flujos migratorios de tipo ruraiurbano,

ii) la mayor participacion laboral de los miembros familiares diferentes al jefe del hogar,
especialmente de las mujeres.

Por otra parte, los factores que mantienen rezagada la demanda de trabajo son los
siguientes:

i) Escaso desarrollo estructuraledla economia (baja diversificacion econdmica),

i) uso de tecnologias intensivas en capital,

iil) bajos niveles de inversion,

iv) la politica de disminucion del tamafio del estado, cuyos trabajadores por definisiém
formales.
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Estos factores se acomodaperfectamente a la situacion del mercado del area urbana
Manizales - Villamaria y explican el incremento dda informalidad durante el primer
quinquenio del presente sigl®urgeentonces la pregunta ¢ por qué bajo la informalidad en
los ultimos afios?. Laespuesta se dio al principio del presenta acapite la informalidad es anti
ciclica, lo que refuerza la idea que la reactivacion econémica de la ciudad a traido efectos
positivos al mercado de trabajo, aunque aun queducho por hacer.

4.2 Teoria instituconalista los autoregesaltan dos visiones alternativas sobre el paple de las
instituciones en el mercado de trabajo

4.2.1Mercado deTrabajo SegmentadoMTS:: todo mercado de trabajo interno implica la
formacion de ciertas reglas deego entre empledores y empleados para regular el trabajo:
la asignacion del trabajo,tiempos y movimientos, remuneraciones, mecanismos de
promocién, mecanismos deegociacién y modalidades de contratacion. Estas reglas definen
la forma especifica deegociacion entre trbajadores y empresas, a través de sindicatos,
agremiaciones ddrabajadores o convenciones colectivas. La funcién principal de estas
instituciones esprivilegiar por exclusién a los trabajadores de la empresa. Ello implica
usualmente mejoregemuneraciones mayor estabilidad laboral, carrera laboral, mejores
condiciones de trabajg@seguridad, higiene, etc.).

Existen varias razones esgrimidas en la literatura para entender por qué las empresas
acceden a la formaciéon de mercados internos: tener un interlocogpresentativo, mantener

la paz laboral, preservar a los mejores trabajadores, generar un clima de trabajo que
promueva la eficiencia y el compromiso de largo plazo de los trabajadores con la empresa,
disminuir la rotacion del personal y los costos detrenamiento. Pero el costo que deben
pagar las empresas por esos beneficios implicitos es la limitacion de la oferta de tralzgo a
internos (por oposicion a los trabajadores externos), lo cual les da poder de negocitén
trabajadores asociados (@Connell y Brue, 1997, cap. 14). De esta forma, fasiuneraciones

de los trabajadores en el sector moderno incluyen, usualmente cagonestaciones
extrasalariales, el derecho a participar en una fraccion de las rentasggueran las empresas
modernas poisus ventajas tecnolégicas y su poder de mercado.

Finalmente, es conveniente sefialar que la interaccidon entre empresas y trabajadores por
medio de un mercado interno de trabajo no necesariamente implica una pugna distributiva
exacerbada entre capital y taajo, sino que induce un incremento de la renta generada por
la empresa a través de una cooperacion entre trabajadores y empresarios.

En el sector secundario, por oposicién al primario, siguen existiendo formas competitieas
fijacion de salarios que, paanto, generan menores remuneraciones paratiabajadores y

se caracterizan por menor estabilidad, ausencia de promocién laborallmplimiento de las
regulaciones laborales, etc. Ademas, en este sector no exisoados internos de trabajo
por la igliedad de las rentas que se generan en esttisidades. Por las razones anteriores,
en este sector no se invierte en la formacispecifica de los trabajadores el cual implica no
so6lo la formacién en la practica sirambién la realizacién de entrenai@ntos especialmente
disefiados para las empresas. tazon por la cual esta inversion no es posible es que ella
exige unos ingresos que lampresas no tienen e implica una garantia minima de estabilidad
laboral.

La literatura asociada con la teoria de meados de trabajo segmentados se caracteriza por
su incredulidad sobre las principales premisas que soportan el modelo neoclégistencia
de un mercado competitivo, comportamiento racional de los ager{tgstimizacion), salarios
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flexibles, ajuste en elolumen de empleo generado de acuerdon los cambios en los
salarios, movilidad intersectorial, etc.

La hipétesis esencial del enfoque de los MTS es que las diferencias tecnoldgicas entre los
sectores productivos generan mercados laborales diferentescados internos de trabajen

los sectores modernos o primarios, y mercados competitivos y precarios en los sectores
secundarios. En este sentido, los tedricos de los MTSistsmsecamenteestructuralistas,

pero aportan el andlisis institucional de losercados laborales.

4.2.2Enfoquelnstitucionalista la segunda corriente de corte institucionalista que explica la
existencia de informalidad seentra en las fricciones y en los costos que imponen sobre las
empresas la existencia de umarco legal instiucional y la existencia de barreras a la entrada
de los sectores productivos.

Como es bien conocido, en el contexto deEstado de derecho existen regulaciones para el
funcionamiento de las empresas, y existen ademas obligaciones de diferente tipotatrids
(impuestos a la renta, a las ventas, de industria y comercio, prediales, etc.), laboisadario
minimo, pensiones, cesantias, parafiscales), pagos de servicios publicoactoédad
econémica (usualmente mas altos que los servicios publicos dbanios), sanitarias,
ambientales, etc. En este argumento es muy importante el grado de ineficienciasupcion

de los gobiernos pues este factor alarga el proceso de legalizacién y los atisnados
con ese proceso. En general, tanto la ineficiea delEstado como los costade sus servicios

y regulaciones se pueden entender como costos de transaccion dgsalientan la
formalizacion de las empresas.

Por otra parte, la posibilidad de endeudarse para invertir estd usualmente restringida para
aguellos sectores de la poblacién que no cuentan con patrimonio 0 cuyo patrimonio no esta
legalizado, como argumenta De Soto (1987, 2000). Dada la asimetria de la informacion que
caracteriza a los mercados financieros y el alto costo de adquirir informacidores los
clientes, los intermediarios financieros usualmente canalizan el crédito en condiciones més
baratas y rapidas hacia aquellos clientes con capacidad de respaldar sus deudas. Esta
situacion configura una barrera a la entrada en la formalidad porql@s empresas
permanecen por fuera del marco institucional ante la incapacidad de convertir sus acéwos
capital liquido para invertir. En esta vertiente resaltamos los trabajos de De Soto (1987,
2000), Loayza (1997), Maloney (1998b), y Heckman y Pag&9(g.

El enfoque institucionalista ignora las restricciones que puedan provenir de la estructura
econdmica y se concentra en las decisiones que a nivel individual se realizan con resfgecto a
decision de participar en la actividad econémica. Por ellomiean que los agentes tomasus
decisiones con base en un andlisis cdstoeficio cuyas opciones son pertenecersattor
formal o al informal. Si el beneficio neto de ser informal es mayor (menor), la geptara

por la informalidad (formalidad). Por tato, a diferencia de los enfoques anterioreste
enfoque institucionalista considera la informalidad como resultado de una decision
voluntaria.

Las actividades informales de caracter empresarial no son por tanto, desde la perspectiva
institucionalista, un atributo de los pobres o los marginales. Pueden representar, por el
contrario, una prueba de espiritu empresarial que podria asociarse a algunas caracteristicas
personales y sociales como una educacién escolar intermedia o superior, un nivel
relativamente alto de ingresos, cierta experiencia en el mercado laboral y una edad cercana
al fin de la vida laboral activa.
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La teoria institucionalista con sus dos enfoques aporta una serie de elementos en el analisis
de mercado formal e informal. Los MTS explicawomola naturaleza dominante de ciertos
grupos en las gragies empresas del sector formal divide el mercado entre los que pertenecen
a dichos grupos y los que no, los primeros pertenecen a un nivel de empleo relativamente
estatico debido a los costos quepresentan para las empresas por lo que se producen
barreras artificiales a los entrantes, los segundos, pertenecen a los puestos de trabajo que se
ajustan a la coyuntura y por tanto son mas dindmicos y de alta rotacién. En contraposicion

las empresas @l mercado informal reciben mano de obra sin privilegios los cuales deben
competir en desigualdad de condiciones ante las de mayor tamafio.

El enfoque institucionalista, muestra la realidad del acufiado por el reciente estudio del
Banco Mundiall usesanadpe debéxo a | as trabas y cos
en el mercado para que las empresas se formalicen, ello da pie para que estas empresas se
mantengan a la sombra de la formalidad, actuando en una l6gica de supervivencia y

haciendo parte de ma economia subterrdnea cuyos aportes al crecimiento econémico no se

hacen evidentesEl censo empresarial que viene realizando la Alcaldia de Manizales en

convenio con la Camara de Comercio de Manizales desde 2004, ha develado la naturaleza del
fendmeno ypodria ser objeto de un analisis con mayor profundidad, ya que algunas de estas
empresas por su escaso capital y baja productividad no pueden subsistir cuando deben
adecuarse a las cargas tributarias de naturaleza formal.

5. INTERRELACIONES OFERTA DEMAWBIAMERCADO DE TRABAJO

El mercado de trabajo es un permanente devenir entre la oferta y demanda de trabajo,
cuando se producen desajustes el desempleo hace su aparicién, con las consecuencias para la
politica econdmica y social que tanto se ha discutid®ara esta oportunidad y con fines
analiticos se planted un ejercicio para el periodo 2@02007 que recogiera las variaciones
interanuales de la Poblacion Econdmicamente Activia PEA & (indicador de oferta), la
poblacién ocupada (indicador de demanda)aypoblacion desempleada (desequilibrio oferta

0 demanda), para de esta manera brindar una explicacién a la variacion en el desempleo del
area urbana Manizales Villamaria en el periodo mencionado.

Es necesario recordar que la PEA es la sumatoria efdér@oblacion ocpada y desempleada
y por tanto:

PEA = P. OCUPADA + P. DESOCUPADA
P. DESOCUPADA= PEA - P. OCUPADA , de donde:
A P. DESOCUPADA= A PEA - AP. OCUPADA

Es decir la variacion en la poblacion desocupada es igual a la variaciéon en la PEA menos la
variacion en la poblacion ocupada. Asdl calcular variaciones interanuales entre periodos
similares podemos entender la tuaaleza del cambio en el desemplgodeterminar si fue
producto de cambios principalmente en la oferta o en la demanda de traldags resultados

de este ejercicio, se resumen en el grafic® @onde ademas de los tres elementos
mencionados en términos ablutos, se agrega la tasa de desemiflepara evidenciar la
naturaleza del cambio absoluto en la tasa relativa (la de desempleo).

En el 2002la PEA aumenta por encima de la ocupacifita poblacion desempleada se
incrementa y por ende la tasa de desemppEymaneceentre el 186 y 21%. Posteriormente

38La tasa de desempleo es la relacion de la poblacion desocupada y la poblacién econémicamente activa,
multiplicada por 100.
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la PEA y la poblacién ocupada comienzan a disminuir frente a su similar del afio anterior
(afio 2003) y por tanto se genera un peligroso circulo vicioso, donde la disminucion de los
desocupados es explicada pdrretiro de las personas de la PEA (menor oferta) y por una
contraccion de la demanda de trabajo (reduccion en émero de ocupadoskin embargo,

estos cambios no alteraron en mayor medida la tasa de desempleo, la cual continu6é siendo
alta. En 2004 la PEA y la poblacion ocupadaiguen disminuyendq peroesta ultimalo hace

en mayor magnitud (con excepcion del mes de octubre donde la PEA cae y el empleo
aumenta) los desocupados se incrementan y la tasa de desempleo teadenentar después

del mes de octbre. En los primeros ocho meseg 2005 ladisminuciénen los desocupados y

la tasa de desempleo se produce por aumentos de la demanda de empleo por encima de los de
la PEA, dicha situacion quiebra la tendencia de la tasa de desempl@ucia supropenson a

la baja. Desdeagosto de 200y hasta septiembre de 2008 descensen los desocupados se
debe acontraccioneganto en la PEA como en los ocupaddognémeno queacelera la caida
entasa de desempleo, este periodo es una fiel muestra de como se makatir el desempleo

sin generar nuevos puestos de trabaj partir de sgtiembre de 2006 y hasta septiembre de
2007 ,la disminucién en los desocupados es explicado por aumentos de la derdarelapleo

por encima del crecimiento de la ofertgor tanto el comportamientodel desempleo esta
ligado al mejoramiento en la actividad econémic@Vver grafico ).

Gréfico 5

Area urbana Manizales - Villamaria. Variaciones anuales absolutas
de la poblacién econémicamente activa - Ocupados y Desocupados
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Como resumen analitico se agrega la siguiente dald cual muestra como pueden variar el
desempleo de acuerdo con los cambios en la oferta y demanda de trabajo.
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Fuente: Elaboracion del autor
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6. COMPORTAMIENTO DEL DESEMPIGE

La tasa de desempleo tiene la facultad de medir el impacto de las politicas econdémica y social
de los gobiernos sobre el bienestar de la poblacion, a la vez que describe la dindmica del
mercado laboral, en la medida que indica el desequilibrio entreofarta y demanda de
empleo. No obstante, la influencia que tiene en esta la modificacion de las tasas de
participacion como resultado de factores coyunturales, genera sefiales equivocadas en su

interpretacion, entre otras razones por la existencia de efsoctomo el trabajador animado o
trabajador desalentado.

Cuando se establece la magnitud de los desempleados, se generan dudas para el comun de las
personas sobre la real dimension de la cifra. Esto no es mas que el reflejo de la dificultad de
definir de orma precisa el desempleo, lo que se debe en parte a que en el concepto mismo se
combinan una condicién (estar sin empleo), una necesidad (de trabajar), una actitud (el

deseo de trabajar) 'y uBkgor tactd la poblatiGnddespchpads c a r
que calcula el DANE, debe presentar estas condiciones para ser considerada como tal.

La tasa de desempleo del A.M. Manizales a partir de la segunda mitad de la década del
noventa elevé su nivel pasando de 8.6% en el |l trimestre de 1995 a 20.2% en jgaraddo

de 1999, afio a partir del cual en nueve (9) trimestres supero6 el 20%. Solo hasta el segundo
trimestre de 2005 la tasa de desempleo se ubica en 17.2% e inicia el quiebre de la serie hasta
descender 43.2% en el trimestre juio & septiembrede 2007

Gréafico26

Area urbana Manizales - Villamaria. Tasa de desempleo.
Enero marzo de 1984 - julio - septiembrede 2007
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Fuente: Elaboracion del CIE con base en EGHEIH (2001 a 2007) ARANGO L, GARCIA A, POSADA C.E.
Banco de la Republica. (1984 a 2000).

Después de la caida en el PIB de Caldas en 1989%%, la economia a registo® niveles
sostenidos de crecimienfresentando una tasa anual promedio de 5.5% en el periodo 2000
2005. Sin embargo, el mayor crecimiento no ha reducido sustancialmente la tasa de

39 GOMEZ G. Francisco. Los componentes del pleno empleo. Una perspectiva macroeconémica. En: Boletin Econémico de
ICE N° 2784. 2003. Disponible en:
http://www.uib.es/depart/deaweb/personal/profesores/personalpages/javiercapo/macrol/lecturas/pleno_emp leo.pdf
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desempleo, la cual pas6 de 19.8% en el trimestre octubriciembre del999 a 15.1% en

igual trimestre de 2005. Es por ello, que algunos autores plantean la existencia del fenémeno
conocido como histéresis en el mercado laboral como explicacion al rezago en la generacion
de empleo, después de una aparente reactivacion.

De aalerdo con Diaz, Guataqui y Gutierrez (2001), el concepto de histérésesintroducido

en el campo de la economia laboral como un argumento explicativo dirigido a apoyar
metodologias que permitieran explicar el persistente nivel de desempleo europeaiposte
los choques de comienzos de los ochenta.

De acuerdo con un estudio realizado pGrupo de Investigacion de Economia Laboral y
Sociologia del Trabajo de la Facultad de Ciencias Sociales y Econémicas de la Universidad
del Valle, sobre la existencia ed histéresis en el mercado de trabafmlombiano se
propusieron probar durante el periodo 19852003:4 mediante procedimientos de raiz
unitaria secuenciales, Zivot y Andrews (1992) y Lumsdaine y Papell (1997), los cuales
permiten de forma simultdnea estiar los periodos de quiebre a partir de los datos, en caso
de existir, y contrastar la hipétesis de raiz unitaria. Los autoresncontr aron que:
pruebas secuenciales de raiz unitaria que incluyen el afio 1998 como punto de quiebre
permiten separar las adades en dos grupos, el primero las ciudades que presentan histéresis:
Bogota, Cali, Medellin asi como la serie Total Nacional. El segundo, aquellas ciudades en las
cuales se rechaza la presencia de histéresis: Barranquilla, Bucaramanga, Manizales y Pasto
De acuerdo a esta clasificacion el primer grupo se caracteriza por contar con un mercado
laboral mas desarrollado y presentar una dindmica econdmica determinada sobre todo por
las condiciones del mercado interno. El segundo grupo, son ciudades con merkdibrales

mas pequefios y con estructuras econdmicams dependientes de las fluctuaciones de la
economié® .

Dentro de las razones que plantean los analistas para justificar la resistencia a la baja de la
tasa de desempleo se plantea la hip6tesis deldeto insider 8 outsiderentrants el cual
justifica la existencia de desempleo involuntario y su persistencia incluso en periodos de auge
economico. Dicho enfoque tiene dos premisas basicas: i) Los insiders o trabajadores
empleados tienen poder de mercadn la fijacion de salarios y ii) Los insiders ejercen este
poder de mercado en su propio beneficio, sin tener en cuenta los intereses de los empleados
inexpertos, recién contratados (entrants), ni de los desempleados (outsiders).

Por ende, la histéresien la tasa de desempleo puede ser causada por un mercado de trabajo
con un fuerte poder de mercado de liosidersy por otras causas entre las cuales se puede
enumerar: a) el deterioro acumulativo que sufren los desempleados de su capital humano, de
tal forma que pueden convertirse en no contratables aun después de haber pasado el shock
original que caus6 el desempleo; b) los desempleados luego de largos periodos de desempleo
se resignan a serlo y desisten en la blusqueda de empleo y c) los empresaramaneabos
candidatos que llevan mucho tiempo desempleados pues ponen en duda su capacidad
laboral.

* La definicion méas simple del concepto se refiere a situaciones en las que los efectos permanecen alinddespués
que las causas que los originaron han desaparecido y fue propuesta por James Ewing en 1881 para referirse al
comportamiento de campos electromagnéticos en algunos metales.

40 CORREA F, Bayron, Et al. Histéresis en el desempleo en Colombia o presencieadabio estructural. En:
Documentos de trabajo Universidad del Valle. No 83/f.
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Las actuales circunstancias del mercado laboral en Caldas y particularmente en el AM
Manizalesd Villamaria, donde el sector informal representa mas def®del empleo, hacen

méas dificil el impacto de politicas que fomenten el empleo. Dado que ni los trabajadores ni
los empresarios de este sector buscan la estabilidad del empleo, pues los primeros pueden
abandonar su trabajo y conseguir mas tarde otro emplgimilar, y los segundos al tener
bajos costos de reclutamiento y despido pueden despedir un trabajador cuando deseen. Por
lo que la solucion al problema del desempleo no pasa por un mayor crecimiento del PIB sino
por oportunidades de empleo en el sectormal y una disminucién del informal.

Al observar la grafica 27 se aprecia como la tasa de desempleo responde al comportamiento
del ciclo econémico de manera tal que cuardy periodos de descensos en el crecimiento, el
desempleo aumenta y cuando el P2 incrementa el desempleo cede, aunque no de manera
inmediata, esta situacion se desprende de las diferentes tipologias de desempleo que
coexisten en el mercado de trabajo.

Grafico27

Manizales. Variacion trimestral de PIB de Colombia y tasa de desempleo
del Area urbana Manizales - Villamaria. 1995 -2007
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e Desempleo friccionake fundamenta en el tiempo de busqueda, es decir, el intervalo
entre una ocupacion y otrakEste tipo de desempleo se fundamenta en los problemas
de informacién que existen entre oferta y demanda de empleo, y las medidas a favor
deun menor tiempo de busqueda de empleo, ayudarian a su reduccion.

e Desempleo estructurake origina en fallas del mercado que generan desequilibrios
entre oferta y demanda de empleo, se justifica por el hecho de que los desempleados
no poseen las caractsticas y calidades que exigen los empresarios y por ello este
tipo de desempleo se concentra en algunos grupos vulnerahlg@sexistencia de
desempleo de caracter estructural en el Area Metropolitana Manizal&8llamaria,
se hace evidente al observar l#@sas de desempleo por rangos de escolaridad; las
mayores tasas de desempleo se encuentran en personas con secundaria completa e
incompleta (para el cuarto trimestre de 2004 fueron 18.8% y 18.6%
respectivamente), mientras que la de las personas con edéasperior completa
tienen las menores tasas (9.5% en el cuarto trimestre de 2004). Estas marcadas
diferencias coinciden con la estructura en las tasas de participacion por rangos de
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escolaridad, por ello es posible atribuir estas disparidades a desgjentre la oferta

y demanda laboralMas del 40% de los desempleados en Manizales son personas con
nivel de escolaridad inferior al bachillerato completo, si se conoce que las empresas
prefieren contratar personal con un mayor capital humanda probabiidad de
emplearse se reduce notoriamente, éstos son los grupos que concentran los mayores
tiempos de busqueda y para los que es mas dificil generar empleos de relativa
estabilidad.

e Desempleo ciclicaes el componente que depende directamente del compddata
econdmico; en los periodos de auge se reduce mientras en los periodos de recesion
aumenta. Segun Bonilla (1999), en paises como Colombia, donde el salario es fijo y el
empleo variable, el trabajo se convierte en la variable de ajuste de la coyuntura
econdémica y los costos se reducen bajando el nivel de ocupgdéngréfico 27).

A MANERA DE CONCLUSION

Si bien la tendencia del desempleo en los Ultimos dos afos es hacia la reduccion no se debe
descontextualizar que aun es una tasa alta dentro de paisicipales ciudades del pais y los
esfuerzos por continuar su baja no deben escatimarse. Es necesario ahondar en el
conocimiento de los desempleados, para dirigir mejores estrategias hacia esta problemética.

Algunas de las caracteristicas de esta poldacquedan definidas en los siguientes aspectos:

e Unatercera parte de los desempleados son menores de 27 afios

e EI42.0% de los desempleados tienen como maximo nivel educativo el bachillerato
completo

o EI40.8% de los desempleados tienam nivel educativo irferior al bachillerato
completo

e EI17.2% tiene algun grado de educacion superior.

e Las mujeres tienen una mayor tasa que los hombres superando en la mayoria de los
trimestres por mas de cuatro puntos la tasa promedio de éstos.

e Las tasas de desempleo de jogenes doblan las tasas promedio del mercado.

e Las tasas de desempleo son mas bajas en los grupos de la poblacién ubicados en los
extremos de la distribucion educativa.

¢ Y entonces qué se puede hacer?

Dentro de las opciones que se manejan para reduglirdesempleo, se encuentra las
concernientes a reformas en el sistema educativo, para que mejore sus niveles de retencion,
desercion y asistencia escolar. Asi como una formacion en competencias basicas de acuerdo a
los requerimientos de los empresarios, ali la importancia de fortalecer entidades como el
SENA vy otro tipo de instituciones educativas tanto del sector formal como del informal,
para que mejore la calificacién de la mano de obra, con el objeto de reducir el desempleo de
caracter estructural.

Debido a la alta correlacién entre poblacién vulnerable y desempleo, se hace necesario lograr
una capacitacion mucho mas adecuada para el mercado laboral hacia la poblacién de
estratos bajos, debido a que la mayor cantidad de esta poblacién al terminagdiicacion
secundaria, no se dirige a la educacion superior sino al mercado laboral. A lo que se le suma
el alto grado de desercién y una incorporacion a la fuerza de trabajo sin lograr desarrollar
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competencias basicas o una baja calificacién pese a teamsus estudios secundarios, por
problemas de una mala educacion.

La relacion entre el nivel de empleo urbano y el ciclo econémico presenta las siguientes
caracteristicas: el empleo formal tiene una mas alta correlacion con el nivel de actividad

econdmica mientras que el informal esta inversamente correlacionado o no muestra un

patron definido con el ciclo econémico.

De acuerdo con los resultados para el Area Metropolitana Manizélééllamaria, el alto
componente estructural en la tasa de desempleobide al bajo nivel educativo de los
desocupados hace mas dificil que la reactivacibn econémica por si sola sea capaz de reducir
los niveles de desempleo alcanzados en los ultimos afios.

Los beneficios obligatorios que tiene un trabajador del sector forndal la economia, le
brindan seguridad en caso de enfermedad, accidentes de trabajo, vejez, entre otros, asi como
la posibilidad de elevar sus ingresos mensuales a través de remuneraciones como las
prestaciones sociales, pero pese a estar contribuyendo phtaenestar de una parte de la
poblacion que goza de estos beneficios, se estd excluyendo a otros vinculados al sector
informal o a los que queriendo ofrecer su capacidad de labor no encuentran empleo,
aumentando la brecha entre empleados y desempleados.

La discusién si la reduccion de las cargas laborales (prestaciones sociales, contribuciones,
parafiscales, recargos, indemnizaciones, etc), trae aumentos en la ocupacién se encuentra
polarizada en Colombia, de un lado sus defensores que ven en ellaasgialg solucién al
problema del desempleo y de otro los que no aceptan medidas que reduzcan los ingresos
laborales de los trabajadores, dadas las condiciones de pobreza en que setenguan

parte de la poblacion.

Para lograr una mayor disminucién delesempleo se deben dirigir politicas hacia ¢gapos

mas vulnerables (los jovenes y la poblacién pobre), las cuales se deben atacar con estrategias
sostenidas en el tiempo, el atraso educativo por ejemplo no es un problema que se resuelve en
el corto plao, es por ello que se deben combinar politicas dirigidas hacia los nifios y jévenes
en edad escolar para que no abandonen el sistema educativo y para los adultos capacitacion
y oportunidades de negocio para que puedan aliviar su situacion economica, losidsod
condicionados pueden ser una opcion, pero requieren de mayores presupuestos publicos, es
por ello que el trabajo asociado a través de apalancamientos con capital de inversion bajo
ideas denegocioenmarcadas en verdaderas apuestas productivas padsgarun punto que
deberia ser méas explotado.

Urge entonces la discusibon mas afondo sobre la problematica del desempleo, la
Administracion Municipal ha colocado su aporte pero no puede ser responsable de la
generacién masiva de puestos de trabajo en tiemaglonde la globalizacién pregona Estados

mas pequefios y mas dirigidos a la creacion de condicigmaga el desarrollo. La coyuntura

es favorable, pero a¥“wn queda mucho por haceré

38



Foto: Jorge Eduardo Arango Vélez

39



