LA DINAMICA POBLACIONALCOMOBASEDE LA PLANIFICACIONDEL TERRITORIO!

La incorporacion del analisis poblacional en los procesos de planeacion, brinda un marco
analitico mas integral para la toma de decisiones mejorando el impacto de la politica publica de
las regiones. Es por ello que para la Secretaria de Planeacion es basico comprender el
comportamiento poblacional de la ciudad para fijar politicas acordes con la dinamica del
territorio y los grupos de habitantes que lo integran.

Cuando se analiza la jptacién, es necesario aclarar dos conceptdsiamica poblacional y
dinamica demogréficael primero permite entender cdmo la dindmica demogréfica esta
determinada por factores sociales, econémicos y ambientales, enmarcadndose en un campo
explicativo, mientras que el segundo es un subconjunto del primero, el cual ofrece la descripcion
estadistica de una poblaciéon (nacimientos, defunciones y migraciones). El analisis demogréfico
describe cdmo es una poblacion, y el andlisis poblacional, indica el porqué.eSnalsos analisis

son complementarios y necesarios.

Figura 1
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Fuente: Ministerio de Ambiente, Vivienda y desarrollo Territorial. Guia No. 3, p. 9

La figura anterior enmarca la complejidad del andlisis poblacional y pondera de manera especial
la importancia de las personas como sujetos activos dentro del territorio. EI comportamiento
demografico de una poblacion es de alguna manera el resultado del efecto combinado de factores
sociales, econémicos y ambientales que influyen y determinan su crecimigatague son ellos

los que nos ayudan a entender por qué suceden las cosas y asi poder explicar mejor la dinamica
demografica.

Actualmente Manizales presenta una dinamica demografica enmarcada por una interesante
interaccion de fendbmenos como: la dismindici de la natalidad y mortalidad infantil, la
estabilizacion de las defunciones y su concentracion después de los sesenta afios, el incremento
en la esperanza de vida y la cada vez mas marcada sobremortalidad masculina entre los 15y 49
afos, entre otros, Ie cuales son responsables del actual ritmo de crecimiento y de la estructura
por edades. La consecuencia es un menor incremento relativo y una poblacion envejeciendo, con

1 Articulo elaborado por Juan Felipe Jaramillo Salazar, Luz Marina Agudelo Gallego y Jaime Oswaldo Alvarez M,
los comentarios son responsabilidad de los autores gomprometen a la Alcaldia ni a la Secretaria de Planeacion.
2 Para una mejor comprension de éstos fenébmenos, se recomienda la lectura de La Guia No. 3 del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.



cada vez menos nifios y una franja de poblacional mayor de 60 afios cada dia mas afsgilial
municipio requiere un abordaje oportuno del cambio demografico, especialmente en lo que se
refiere a readecuar los recursos para responder a la nueva piramide de edades. Es asi como,
Manizales ha pasado de crecimientos poblacionales anuales poma del 4% en los afios
cincuenta y principios de los sesenta a tener un comportamiento por debajo del 1% en la
actualidad, bastaron alrededor de cuatro décadas y un sinnimero de fenébmenos para este
cambio.

Es por ello que a través de las siguientes pig y desde las perspectivas del andlisis
demografico y poblacional se intentara evidenciar las razones de nuestro actual crecimiento y
revisar las implicaciones futuras de la dinAmica poblacional del municipio.

1. EVOLUCION DE LA POBLACION DE MANIZALES

Los datos histéricos sobre poblacion en Manizales en el siglo XIX datan de los afios 1851 y 1870
cuando los habitantes fueron 3.000 y 14.000 respectivamente. Para el siglo XX se cuenta con
datos de los afios 1905, 1912, 1918 y 29Rf cuales reflejaban un ecimiento promedio anual

que oscilaba entre el 1.6% anual y el 5.5%, como resultado de una ciudad en expansion que
ganaba una importancia manifiesta al convertirse en eje central y polo de desarrollo del Antiguo
Caldas.

A partir del afio 1951 se cuenta canformacién proveniente de los censos de poblacién, los
cuales permiten aproximarnos de mejor forma a la realidad demogréafica de Manizales, al
determinar las estructuras poblacionales y reflejar a través del tiempo los cambios ocurridos en
ellas.

El crecimiento poblacional de la ciudad ha estado ligado al mayor grado de urbanizacion como
consecuencia de ser capital del departamento y a la concentracién de la mayor parte de
actividades secundarias y terciarias de Caldas. Es por ello que el niumero deahadst de
Manizales segun el Censo General 2005 es 3 veces el que tenia en 1951, no obstante la mayor
parte de este crecimiento se registro entre los afios 1951 a 1964 y entre 1973 y 1985.

3 Para el afio 1905: 24.656, 1912:34.74@18: 43.203 y 1938: 86.027 habitantes.



Grafico 1

Manizales. Poblacién segun censos. 1951 a 2005
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La tasa de crecimiento intercensal (crecimiento anual promedio de la poblacién) exhibe un
comportamiento descendente desde 1964, con excepcién del afio 1973 cuando registra un
comportamiento atipico en la serie; si compararamos el tiempo en que se duplicaria la poblacion
con las tasas de los Ultimos censos mientras que con la de 1993 se requerian 50 afios con la del
2005 se necesitarian 88 afios.

Grafico 2

Manizales. Tasa de crecimiento intercensal. 1951 - 2005
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1.1LASRAZONESDE NUESTRQCCRECIMIENTO

El crecimiento poblacional es el resultado de la interaccion de tres fendmenos fundamentales:
nacimientos, defuncines y migraciones. La diferencia entre nacimientos y defunciones es
conocida como crecimiento vegetativo, mientras que las migraciones aportan al crecimiento
poblacional mediante la interaccion de inmigrantes y emigrantes. La figura 2 muestra como los
fendmenos se interrelacionan y ademas de definir el crecimiento y tamafo, son responsables de
la estructura y la distribucién geografica de la poblacion.



Figura 2
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Fuente: Ministerio de Ambiente, Vivienda y desarrollo TerritoriaGuia No. 3, p. 9

Las fuentes de datos disponibles sobre natalidad y mortalidad corresponden al Sistema de
Estadisticas Vitales que coordina el DANE y recibe el apoyo de la Secretaria de Salud Publica a
través de registros administrativos que se diligenciacada que ocurre un hecho vital
(nacimientos y/o defunciones). Por su parte, los fen6menos migratorios con excepcién de los
€censos no cuentan adn con una investigacion para todo el territorio colombiano, no obstante, la
Encuesta Continua de Hogares durge el primer trimestre investiga el comportamiento de las
migraciones, siendo esta la mejor aproximacion disponible territorialmente para conocer su
dimension.

Conocidas las fuentes de datos, se procederd a analizar los cuatro componentes de la dinamica
demografica para encontrar posibles explicaciones al actual comportamiento poblacional del
municipio. No sin antes anotar que los cambios demograficos no han ocurrido de igual forma en
el territorio, existe diversidad de comportamientos entre las comurteed municipio, la zona
urbanay la rural y segun grupos socioeconémicos. Lo anterior obliga a no tener una Unica receta
para buscar soluciones a las problematicas sociales del municipio y a reconocer la importancia de
la comprension de la dindmica poblacial como elemento fundamental para la toma de
decisiones estratégicas sobre el rumbo de la ciudad.



2. COMPORTAMIENTO DE LA NATALIDAD Y FECUNDIDAD ¢Se esta
comprometiendo el nivel de reemplazamiento?

Foto: Jorge Eduardo Arango Vélez

Antes deiniciar el andlisis es necesario aclarar el concepto de residencia habitual, término muy
utilizado en el analisis demografico, el cual ubica el hecho vital (nacimiento, defuncién) en el
lugar geografico (pais, departamento, municipio, localidad) donde f@ssonas han fijado su
residencia de manera relativamente permanente. Asi cuando en adelante se utilice el término se
entendera que son residentes habituales de Manizales.

La Natalidad desde la perspectiva demografica se refiere a la cantidad de nadinsiele madres
residentes habituales que ocurren en una regién y periodo determinado. El concepto de
residencia habitual de la madre es fundamental para incluir dentro de la ecuacién compensadora
los nacimientos de madres que residen habitualmente en el igipio y excluir los de madres

gue tienen residencia en otros municipfo®e esta manera los nacimientos se convierten en un
componente del cambio de la poblacion.

* Entiéndase por ecuacidon compensadora EC el modelo fundamental de la demografia que permite establecer la
relacion de los cambios poblacionales en funcién de los componentes demograficos fundamentales, la ndorlida
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La Monografia de Manizales elaborada por el DANE en 2001 presenta una interesante serie
egadistica desde 1970 donde a través de una variable proxy para los nacimientos de residentes
habituales como era los registros de bautizos catélicos se puede evidenciar el comportamiento de
esta variable entre 1970 y 1988, en el periodo 1989 a 1997 nteexisgistros confiables por
tanto no se muestran datos y a partir de 1998 se utilizan las Estadisticas Vitales del DANE las
cuales son los registros administrativos que permiten actualmente realizar los célculos sobre
natalidad y mortalidad.

El grafico 3 muestra como a partir de 1985 se registra una tendencia descendente en los
nacimientos al punto de ubicarse por debajo de los 5000 en 2006. No obstante, el calculo de
indicadores como la tasa bruta de natalidad, la tasa de fecundidad general y la tasmlgte
fecundidad podran determinar de una mejor forma el comportamiento de esta variable.

Grafico 3

Manizales. Nacimientos de madres residentes habituales®. 1970 - 2006
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La tasa bruta de natalidad, mide el aporte relativo de los nacimientos al crecimiento de la
poblacién y es un componente fundamental de la ecuacién compensatlarmformacion para
Manizales pasa daproximadamente 18 a 12 nacimientos por cada 10@bitantes entre 1998 y

2006. Si bien, se observa una disminucion superior al 30% en ocho afio®cesario tener en
cuenta al momento de analizar este resultado que puedeasectado por los cambios en la
estructura por sexo y edad de la poblacién aatés del tiempo, y por tanto no se recomienda
sacar ligeras conclusiones con su célculo inicial, no sin antes someterlo a un proceso de
tipificacion estadistica.

fecundidad y la movilidad geografica, asi la expresion serd igual a: EC 8 N + | - E; donde N corresponde a
nacimientos, D: defunciones, I: inmigrantes y E: emigrantes.

5 Relacién entre los nacimientos y el total de la poblacién, generalmentgresada por 1000 habitantes.

6 Proceso matematico que para el efecto de comparacion de las tasas a través del tiempo, requiere del calculo de tasas
hipotéticas utilizando una poblacion estandar referida a un solo momento.



Grafico 4

Manizales. Tasa Bruta de Natalidad -TBN-. 1998 - 2006
20,0
18,0 —
16,0 |
14,0 |
12,0 |
10,0 |
8,0 |
6,0 |
4,0 |

Tasa por mil habitantes

2,0 |

0,0 | 2 : - 2 - = - =
1998 | 1999 | 2000 ‘ 2001 | 2002 | 2003 ‘ 2004 ‘ 2005 | 2006

—m-TBN| 17,9 | 167 | 151 | 147 | 148 | 133 | 139 \ 134 | 12,0
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Cuando se analiza la natalidad es necesario aclarar dos conceptos, fertilidad y fecundidad, el
primero es la capacidad biol6gica de una mujer, hombre o pareja de engendrar un hijo, mientras

el segundo, se refierel agjercicio efectivo de tal capacidad, cuyo resultado es el
nacimiento.(Heredia y Ramirez 2002). Una medida un poco mas refinada del comportamiento
de la fecundidad se conoce como Tasa de Fecundidad Ged@ieG- debido a que en el
denominador solo se tienen cuenta la poblacién femenina en edad fértil, es decir las mujeres en
riesgo de embarazarse (15 a 49 afios) y el numerador corresponde a los nacimientos ocurridos en
un afo.

Cuadro 1
Manizales. Tasa Bruta de Natalidad y Tasa General de Fecundidad. 192806
| por 1000
: : Tasa bruta Tasa
_ Nacidos .. Mujeres en
Afos Vivos Poblacion odad fertil . de Generql de
natalidad Fecundidad
1998 6.405  357.381 101.732 17,9 63,0
1999 6.038  361.157 103.111 16,7 58,6
2000 5502 364.764 104.498 15,1 52,7
2001 5425  368.232 105.910 14,7 51,2
2002 5492  371.395 107.250 14,8 51,2
2003 5353 374.345 108.360 14,3 494
2004 5227  377.080 109.110 13,9 47,9
2005 5.094 379972 109.611 13,4 46,5
2006° 4603 382.668 110.084 12,0 41,8

Fuente: Nacimientos: 19982005: DANE- Estadisticas Vitales. 2006p: Secretaria de Salud Publica de Manizales.
Poblaciond Mujeres en edad fértil (15 a 49 afios): Estimacion del CIE con base en DAKENnso General 2005

El cuadro 1 confirma la tadencia descendente de la fecundidad en Manizales, situacion que no
es ajenaa la realidad latinoamericana y colombiana donde cada vez se reduce el nUmero de
nacimiento. La baja de la fecundidad es uno de los hechos mas relevantes de la evolucion
demografca de Manizales en los dltimos 20 afios, y se ha manifestado en gran parte de las
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ciudades colombianas en los ultimos afios. El mayor nivel educativo de la mujer y su
incorporaciéon al mercado de trabajo, los mayores grados de urbanizacién y de condiciones de
vida de las ciudades han favorecido la reduccién del niamero de hijos, plantedndose por parte de
los expertos una relacién inversa entre fecundidad y modernizacion que trae consigo una
reduccion en el promedio de hijos por mujer, a tal punto de que empaeezamprometer el nivel

de reemplazamiento de la poblacion.

Uno de los factores claves que intervienen en la reduccién del nimero de hijos ha sido el uso de
métodos anticonceptivos modernos. De acuerdo con los resultados de la Encuesta de Demografia
y Salud la prevalencia de métodos anticonceptivos en Caldas es de 77.2% convirtiéndose en uno
de los mayores condicionantes para la reduccion de la fecundidad por encima de otros como el
urbanismo y la escolaridad.

Los resultados de la eficiencia en los métedde planificacion se han producido gracias a la
combinacion de una mejor calidad en los productos, una politica publica responsable de
fomentar su uso y una mayor aceptacion cultural por parte de sociedad para promover su
utilizacion.

Para conocer de mej manera como se distribuye el ejercicio reproductivo a lo largo de la edad
de la mujer se utilizan las tasas especificas de fecundigiaapartir de ellas el célculo de la Tasa
Global de FecundidaddTGF-8, la Tasa Bruta de Reproducciod R -° y la Edad Media de la
Fecundidad, las cuales permiten observar el comportamiento diferenciado del calendario de la
mujer en Manizales.

7 Se calculan como el cocientatee el nimero de nacimientos ocurridos a madres de una edad determinada, durante
un periodo, y la poblacién femenina de la misma edad en el mismo periodo.

8 Se interpreta como el nimero de hijos que en promedio tendria cada mujer de una cohorte hipadétimujeres que
cumplan las dos condiciones siguientes: a) Durante el periodo fértil tuvieran sus hijos de acuerdo con las tasas de
fecundidad por edad de la poblacion de estudio y b) No estuvieron expuestas a riesgos de mortalidad des de el
nacimiento hata el término del periodo fértil. Por tanto la tasa es una medida teérica del nivel de fecundidad en
ausencia de mortalidad. (CAMISA, Zulma C. En: Introduccién al estudio de la Fecundidad. CELADE Serie B No.
1007, p. 17 20)

9 Se interpreta como el nurme de hijas que en promedio tendria cada mujer de una cohorte hipotética de mujeres que
cumplen las dos condiciones enunciada para la TGF. (CAMISA, Zulma C. En: Introduccion al estudio de la
Fecundidad. CELADE Serie B No. 1007, p. 20)



Cuadro 2
Manizales. Estimacion de tasas especificas de fecundidad, Tasa Global de Fecundidad, Tasa
Bruta de Reproduc@n y Edad Media de la Fecundidad.

1965- 2006

Grupos de Periodos

edad (afios)  1965-1970* 1970-1975° 1975-1980° 1980-1985°  1993° 2002 -2006
T.G.F.* 4,9 3,0 3,0 2,8 2,2 1,6
R’ 2,4 15 14 1,4 1,1 0,8
X 29,3 28,9 28,4 27,3 25,9 25,7
15-19 0,090 0,041 0,052 0,061 0,077 0,066
20-24 0,202 0,121 0,144 0,156 0,135 0,086
25-29 0,234 0,185 0,153 0,146 0,113 0,079
30-34 0,203 0,133 0,118 0,100 0,072 0,056
35-39 0,158 0,092 0,091 0,067 0,036 0,028
40 - 44 0,071 0,023 0,028 0,018 0,012 0,007
45 - 49 0,024 0,012 0,009 0,005 0,002 0,001

Fuente: Elaboracién del CIE con base en DANECenso General 2005 y Estadisticas Vitales

a: REVEIZ, Edgar y CORREDOR, Alonso. Manizales y su zona de influencia, 20 de agosto de 1979

b: DANE & Fecundidad erlas capitales de departamentos. Boletin Mensual de Estadistica No. 304, noviembre 1976
¢ ORDONEZ P. Hermelinda, con base en informacién censos 1973 y 1985 y Estudio de Poblacién 1982

d: DANE 0 Estudios Censales No 3, Fecundidad en Colombia segun el C&®) Estimaciones departamentales y
municipales. 1998.

T.G.F.*: Tasa Global de Fecundidad R": Tasa Bruta de Reproduccion. X": Tasa media de la fecundidad

El descenso en la fecundidad de la mujer de Manizales es una realidad evidente en los Ultimos
cuarenta afios, ya que de un promedio de hijos por mujer de 4.9 a finales de la década del sesenta
paso a 1.6 hijos por mujer en la actualidad, por debajo del nivel de reemplazo (2.1). Otro aspecto
importante de anotar es que todos los grupos de edad de laemiigin reducido su fecundidad,
incluso las adolescentes, aunque en menor proporcion que los restantes grupos. La estructura de
la fecundidad de la mujer manizalefia en el periodo 2002 a 2006 es de tipo dilatada concentrada
en los tres primeros grupos de etlde la madre los cuales aportan el 72% a la fecundidad total.

El gréfico 5 muestra los cambios en las estructuras de fecundidad; donde se observa que de una
distribucion tardia hasta finales de los ochenta se pas6 a una forma de cuspide casi plana y
pracicamente equitativa entre los rangos de edades-11% 2024, 2529, aunque con una
pequefia mayor proporcién del segundo grupo de edad. La vinculacién de la mujer al mercado de
trabajo, su mayor nivel educativo, la edad al casarse, entre otros aspectdsrsaseste cambio.



Gréfico 5

Manizales. Tasas de Fecundidad por grupos de edad.
1965 - 2006
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Fuente: Cuadro 2

Gréfico 6

Manizales. Aporte a la fecundidad segun
grupos de edad de la madre. 1965 - 2006
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Fuente: Célculos CIE con base en cuadro 2

Pero la declinacion de la fecundidad en el municipio ha sido desigual cuando sevabdes
indicadores por comunas, donde las que tienen mayor proporcién de mujeres en edad fértil son
las de menor natalidad y fecundidad (La Estacién y Ecoturisti¢g)la comuna de mayor
natalidad y fecundidad tiene el menor porcentaje de mujeres en efiatll (San José€). Estas
aparentes contradicciones conllevan a buscar las razones en el estudio de una serie de factores
sociales que estan influyendo en el comportamiento demogréfico del municipio. Otro factor que
llama la atencion es que la comuna donde mas alta la tasa global de fecundidad, 2.3, es un
valor inferior al promedio referenciado para Colombia, 2.6.

10 En estas comunase concentran las mujeres con mayor nivel educativo (universitarias) y estrato socioeconémico.
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Cuadro 3
Manizales. Indicadores de natalidad y fecundidad por comunas. 2005

. . Tasa Bruta %Mujeres er Tasa .de Tasa Globa

Zona y/o Comuna Nacimientos % nacimientos . ... Fecundidad de

de Natalidad Edad Fértil .

General Fecundidad
Total 5.058 100 13,7 28,8 47,7 1,6
Urbana 4.687 92,7 13,7 29,1 47,0 1,6
Atardeceres 387 7,7 14,1 29,7 47,3 1,7
San José 475 9,4 19,3 27,1 71,2 2,3
Cumanday 382 7,6 13,9 27,6 50,5 1,8
La Estacion 195 3,9 9,5 30,7 30,9 1,1
Ciudadela del Norte 1.013 20,0 16,8 29,4 57,2 1,9
Ecoturistica Cerro de oro 298 5,9 10,3 28,8 35,6 1,3
Tesorito 263 5,2 12,3 29,6 41,5 1,4
Palogrande 147 2,9 6,1 30,4 20,2 0,9
Universitaria 461 9,1 13,1 28,9 45,4 1,5
La Fuente 605 12,0 14,5 29,4 49,2 1,7
La Macarena 461 9,1 14,8 28,4 52,3 1,8
Rural 371 7,3 14,4 25,0 57,6 1,9

Fuente: Célculos del CIE - Secretaria de Planeacion con base en DANE - Censo General - Estadisticas Vitale

Pese a que Manizales no registra indicadores altos enrféiclad, se presenta una asociacion
entre la mayor fecundidad y las comunas con mayor proporcion de poblacion vulnerable
(identificada en el SISBEN en los niveles 1 a 2). El problema se convierte en un circulo vicioso
en los sectores pobres. Las altas tagde fecundidad contribuyen directamente a la pobreza al
reducir las oportunidades laborales de la mujer, incrementar los gastos en educacion y salud de
los nifios, aumentar la vulnerabilidad y dificultar el ahorro.

Las parejas pobres comienzan a tenerdsjmas precozmente, en mayor nimero y mas cercanos
entre si, lo que favorece la transmision intergeneracional de la pobreza: los nifios se desarrollan
en condiciones precarias, llegan a la adultez con pocas posibilidades de acceder a ocupaciones de
alta productividad y vencer la pobreza. De esta manera se convierte la fecundidad alta en los
hogares pobres un freno para el progreso de las familias.

La educacion es un factor determinante en la fecundidad, las tasas especificas de fecundidad de
las mujeres comlgun grado de educacion superior son casi la mitad de aquellas con algun grado

de primaria. Los avances que se tengan en esta materia son determinantes para frenar la

fecundidad alta que se observa en edades tempranas.

PERSPECTIVA LATINOAMERICANA

De aawerdo con CELADE, reducir la fecundidad tiene efectos positivos en el corto y mediano
plazo. Entre otras cosas, estabiliza la poblacion que requiere de los sistemas de atencion materno
infantil y de educacion escolar, lo que permite liberar recursos parasproyectos de desarrollo
social y econémico. Ademas, una menor fecundidad modera las exigencias de la crianza, lo que
permite que las familias destinen mas recursos a la formacién y cuidado de los hijos y da mas
opciones a los padres, especialmentasarhujeres.
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Sin embargo, pese a que ha disminuido el nimero de hijos, ha aumentado el costo de criarlos y
se ha incrementado la inestabilidad familiar, lo que implica que las familias siguen requiriendo
de apoyo para la crianza especialmente en lo queaediere a compatibilizarla con el trabajo
femenino. Dado que es entre las mujeres pobres donde la fecundidad es mas alta y mayor la
demanda insatisfecha de métodos anticonceptivos, la conclusion es daraecesita redoblar los
esfuerzos para procurar guejerzan su derecho a definir el tamafio de sus familias.

Con las mujeres y parejas pobres, asi como con las adolescentes existe una deuda por saldar:
ampliar, acercar, mejorar y especializar la oferta de servicios de salud sexual y reproductiva
como pare de la atencién integral de salud. Y, paralelamente, proporcionar a estos grupos
mayor capacidad y poder para ejercer con libertad sus derechos.

El gran desafio sera aprovechar el tiempo y los recursos que se liberen al tener una descendencia
menos humersa. La creacion de puestos de trabajo para las mujeres compatibles con la crianza
y alternativas de educacion para las jévenes son las respuestas Optimas. Asimismo, es
importante que las politicas consideren en sus objetivos la promocion de la equidagfiaero.

El que los hombres patrticipen en la crianza facilita el trabajo femenino, lo que podria evitar que

el nimero de hijos se desplome bajo el nivel de reemplazo. Pero ademas constituye para los
hombres una inversion que dard sus frutos en la vejez.

2.1 EMBARAZOADOLESCENTE QUENOSMUESTRANLAS CIFRAS?

La discusién sobre el fendmeno del embarazo adolescente en Colombia no es un tema nuevo (la
fecundidad temprana era aceptada a principios del siglo XX si se vinculaba con la nupcialidad),
pero con la cala de la fecundidad general de finales de siglo y el aumento en la participaciéon de
las adolescentes, el tema cobra mas importancia por sus implicaciones sociales y econémicas.
Pero ¢cudl es la verdadera dimension del problema?, ¢cuales son las causambdehzo
adolescente?, ¢cuales son los lineamientos de politica para atacar el fendmeno?, estos son
algunos puntos que se intenta responder en este capitulo.

LA MAGNITUDDE LAS CIFRAS

Es necesario conocer cual es la historia reciente de Manizales enn&l tiel embarazo
adolescente, el siguiente grafico ilustra el comportamiento. Durante el periodo 6970 la

tasa era de 90 nacidos vivos por cada 1.000 mujeres de 15 a 49 afios, cae en el periodo 1980 a
1985 aumenta en 1993 y en el quinquenio 26@D06se sitla en 66 nacidos vivos por cada 1.000
mujeres en ese grupo de edad.
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Gréfico 7

Manizales. Tasa especifica de fecundidad
adolescente por quinquenios. 1965 - 2006
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Fuente: Cuadro 2

El embarazo adolescente pasé de ser la norma aceptada e incluso alentada, debido a que muchas
madres adolescensese encontraban en uniones estables y tener hijos era lo esperado y deseado,

a la preocupacion fundamentada en las desventajas vinculadas a la condicién de madre soltera,
para esta y su hijo; al respecto la bibliografia especializada en el tema se dividi corriente de
Buvonic!! quienes consideran que la maternidad temprana es un mecanismo de transmisién de

la pobreza vy las de Geronimus y Korenman, 1992; Luker, 1997; Stern, 29§iienes
encuentran evidencia en forma inversa, es la pobreza la que pégpsituaciones que llevan al
embarazo en la adolescencia. Es decir, son las condiciones socioeconémicas preexistentes las que
explicarian por gué algunas adolescentes se convierten en madres y otras no.

El fenbmeno en Manizales se torna mas complejo ainbinarse una mayor proporcion de
nacimientos en madres adolescentes con una importante caida en las tasas de fecundidad de las
mujeres en los restantes grupos de edad. De igual manera, la estructura poblacional de los
régimenes de salud originan una inesante mezcla entre las cohortes mas dinamicas de la
poblacién del subsidiado y las tasas estancadas o en descenso lento del contributivo, lo que ha
dado lugar a la impresién, en la comunidad en general del aumento de las madres adolescentes,
pues cada vees menos probable encontrar una embarazada en edades adultas.

11 Buvinic, M. y otros (1992)The fortunes of adolescent mothers and their children: a case study of the transmission of
poverty in Santiago, Chjlg&vashington,D.C., Consejo de Poblacién/ Centro Internacional de Investigaciones sobre la
Mujer

12 Citado por Pantelides, Edith. Aspectos sociales del embarazo y la fecundidad adolescente en América Latina.
Disponible en www.cepal.org/publicaciones/xml/9/22069/lcg2-p29pdf
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Al tratar de encontrar evidencia para Manizales entre la fecundidad adolescente y el nivel
educativo de la madre, se determiné que las mayores tasas se encontraron entre las mujeres con
alguin grado de educacion primaria, con 132 nacidos vivos por cada mil mujeres de 15 a 49 afios,
seguido de aquellas con algun grado de educacién secundaria y universitaria con 67 y 22 nacidos
vivos por cada 1.000 mujeres en éstas edades. Al calcular la Tasa Gleldéecundidad de todas

las mujeres en edad fértil se tiene que mientras una madre con algun grado de educacion
primaria tendria en promedio 2.5 hijos, aquellas con secundaria y formacion universitaria
alcanzarian 1.8 y 1.2 hijos respectivamente.

Es necsario tener en cuenta que 22 de cada 100 nacimientos en madres adolescentes son de
padres menores de 20 afios, situacion que complica aun méas la problematica, ya que en la
mayoria de los casos estos embarazos son no deseados, y fenbmenos como la desetaimrele
acceso temprano al mercado laboral y el estancamiento del logro educativo, entre otros hacen su
aparicion.

Pese a las campafias adelantadas por el gobierno nacional, departamental y municipal para
divulgar la importancia de un manejo adecuado de sexualidad, para grandes grupos de
adolescentes, no es evidente que la maternidad temprana tenga mas costos que beneficios. Es
por ello que se requiere de una sociedad que ofrezca a las jévenes perspectivas de progreso que
compitan con los beneficiosedser padres a temprana edad.

3. ANALISIS DE LA MORTALIDAD

El andlisis de la mortalidad presenta importantes vinculos con la calidad de vida de sus
habitantes. Por naturaleza, la edad y el sexo estan asociados con las multiples causas de muerte,
gue a su ve pertenecen a factores enddgenos 6 exdégenos, siendo importante su andlisis para la
poblacién infantil, en la nifiez y en las edades adultas.

3.1 Mortalidad General

La tasa de mortalidad gener al expresa en <cierto
poblacién determinada de morir, por cualquier causa, en un periodo de tiempo determinado (por

|l o gener &l , un afYo) o6

La Tabla de Mortalidad, también conocida como tabla de vida es un instrumento muy Util para
hacer analisis de esta tematica, al ofrecanaudescripcion detallada de la mortalidad segun la
edad. Su aspecto exterior, es un cuadro que brinda diferentes indices entre los que se cuenta la
esperanza de vida. De acuerdo con estimaciones elaboradas por el CIE con base en resultados del
Censo 2005 el DANE existe una clara diferencia en la esperanza de vida en las diversas
comunas de la ciudad, al punto que un hombre de la Comuna San José tiene 11 afios menos de
vida que el hombre promedio de la ciudad. Los fendbmenos como la violencia, de manera
particular la tasa de homicidios, hacen que sea ésta la comuna con mayor diferencia en la
esperanza de vida, por lo cual requiere de estrategias claras en las proximas administraciones.

El mayor diferencial de la esperanzaft vida al nacer segun género se olideen la comuna San

José, donde las mujeres en promedio viven 18.4 afios mas que los hombres, seguido por la
Comuna Cumanday, con una diferencia de 12.7 afos, y la zona rural, 9.3 afios. Las condiciones

13BECKER, Roberto Augusto. Analisis de la Mortalidad, Lineas Bas&aOPS, s/l, s/f, mimeo, p. 14.
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de violencia a que estan expuestos los hombres jévemeglentes en estas dos comunas, son
factor determinante para que las probabilidades de morir entre estos sea bastante elevada, lo
cual debe preocupar a las autoridades municipales viéndose abocadas a tomar medidas
preventivas y de seguridad ciudadana. @o ello aun sin considerar la violencia intra familiar y

el grado de hacinamiento, que también influyen de manera decisiva en el riesgo de la
mortalidad.

El mayor nivel de esperanza de vida al nacer observada, en las comunas Eco turistica Cerro de
Oro, 77.9 afios, La Estacién, 77.0 afios, Tesorito y Palogrande, cada una de estas con 75.6 afios,
son de alguna manera el reflejo de las mejores condiciones de vida con que cuentan estas

comunidades.
Manizales. Esperanza de vida al nacer por comuna. 2005

Comuna Total Hombres Mujeres

Total 73,1 69,5 76,5
Atardeceres 72,2 68,6 75,5
San José 66,2 58,5 76,8
Cumanday 70,9 64,6 77,2
La Estacion 77,0 74,0 79,3
Ciudadela del Norte 72,8 70,3 75,0
Ecoturistico Cerro de Oro 77,9 76,6 79,1
Tesorito 75,6 73,2 77,6
Palogrande 75,6 72,9 78,0
Universitaria 73,6 71,2 75,7
La Fuente 73,2 70,8 75,1
La Macarena 72,3 68,3 76,2

Rural 70,8 66,8 76,1
Fuente: Calculos del CIE con base en Censo General 2005

Segun la tasa de mortalidad infantil, la cual expresa la pabilidad de muerte en menores de un
afo, y el resultado del avance a 2007 es de 16 muertes por cada 1000 nacidos vivos, valor
superior a la meta establecida en el Plan de Desarrollo, documento en el que se planted
mantenerla por debajo de 15 por mil.

Gréfico 8

Manizales. Tasa de mortalidad infantil. 1998 - 2007p
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Fuente: Elaboracién del CIE con base en DANEstadisticas Vitales para los afios 2006 y 2007 se toma los
resultados preliminares suministrados por la Territorial del DANE a la Secretaria de Salud Publica
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La mortalidad en menores de 5 afios si bsmencuentra lejos de no cumplir la meta establecida
en el Plan de Desarrolld continla aumentando y se ubica parcialmente en 3.6 muertes de
menores de 5 afos por cada 1.000 nifios en ese rango de edad.

Grafico 9
Manizales. Mortalidad en menores de 5 anos.
2003 - 2007p
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Fuente: Elaboracion del CIE con base eDANE -Estadisticas Vitales para los afios 2006 y 2007 se toma los
resultados preliminares suministrados por la Territorial del DANE a la Secretaria de Salud Publica

Dentro de los analisis realizados por el CIE, se destaca la necesidad de disefiar eatrategi
encaminadas a la reducciéon de las disparidades en los indicadores de mortalidad en este
territorio. A manera de ejemplo, en promedio un nifio de la zona rural tiene 1.7 veces mayor
probabilidad de morir que el nifio de la cabecera del municipio. Perddisituacion también se
presenta al interior de la zona urbana, un nifio de la comuna La Fuente y Cumanday tienen 1.6
y 1.3 veces mayor probabilidad de muerte que el nifio promedio del municipio. La siguiente
figura nos ilustra la intensidad del fenémeno &nzona urbana de Manizales.

14 a meta establecida en el Plan de Desarrollo es de mantener la mortalidad en menores de 5 afios por debajo de 10
por mil menores de 5 afios.
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Mapal
Manizales. Tasa de mortalidad infantil en 2006p
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Fuente: Elaboracion del SIG con base en CIE. La informacion del afio 2006 es preliminar.

Mortalidad segun grupos de edad y género.

Al analizar la motalidad en Manizales, segin grupos de edad y género, se observa un
comportamiento muy similar a la situacién nacional, donde la forma de distribucion empieza
con un mayor nivel de la tasa de mortalidad infantil (menores de un afo) frente a la mortalidad
dela nifiez (Grupo de edad 1 a 4 afos) para luego iniciar su trayectoria ascendente en la medida
en que aumenta la edad de la poblacion, como resultado del proceso natural de deterioro de las
funciones vitales por envejecimiento que ocurre en toda pobladiGmana (ver gréafico 10).
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Gréfico 10
Manizales. Mortalidad por grupo de edad del fallecido. 2005
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Fuente: Elaboracion CIE con base en Tabla de vida

Tal como sucede en el territorio nacional, la intensidad de la vicia viene alterando la
estructura de la mortalidad, sobre todo en las edades jovenes y adultas, pero con mayor
intensidad en los hombres entre los 15 y 45 afios, donde a su vez los grupos de edadgsZ®)

29 son los mas afectados, con una sobremortadignasculina.

Foto: Archivo de la Secretaria de Planeacion Municipal
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4. EL ENVEJECIMIENTO UNA REALIDAD CADA DIA MAS EVIDENTE

Las mejorias en la calidad de vidie los habitantes aunadas mayores coberturasn salud ylos
avances de la medicineentre otros factores han iniciado un proceso enmarcado dentro de la
teoria de la transicion demografiéa que deberd ser aspecto en la agenda politica de las
sociedades latinoamericanas.

Las razones de nuestro envejecimiento:

e La reduccion en la fecundidad: la mujete Manizales pasé de tener casi 5 hijos a finales
de la década de los 70 a 3 en 1985. Actualmente las manizalitas tienen en promedio
menos de 2 hijos, es decir la pareja no esta dejando quien los reemplace. Dentro de las
razones de esta reduccibn se endomm la mayor prevalencia de métodos
anticonceptivos, el mayor nivel educativo alcanzado por la mujer y su vinculacién al
mercado laboral.

e Paralelo a lo anterior la mortalidad general viene reduciéndose como consecuencia de los
avances en la medicina, glcremento en las coberturas de salud y los mayores controles
prenatales.

e El mayor desarrollo de las regiones se ve reflejado en un individuo mas longevo, debido a
una mayor esperanza de vida.

e Los grupos poblacionales después de los sesenta afiosraggisha menor propension
hacia la migracion.

e La combinacion desstosfenémenos explican las razones de nuestro envejecimiento. Los
retos que se imponen para Manizales en el mediano plazo exigen considerar una
planeacion territorial con espacios y dotaciea para adultos mayores; una mayor
presion hacia los fondos de pensiones por parte de las personas que cumplan requisitos y
una mayor destinacion de recursos del Estado en cuanto a programas de apoyo y
subsidio para aquellos ancianos que por su vinculaciéh mercado informal y la
situacion de pobreza no logren pensionarse.

15 La transicion demografica tiene tres etapas. En la primera, la distribucion por edades se rejuvenece a medida que
aumenta la proporcion de nifios, como consecuencia del aumento de la supervivencia en los primeros afios. En la
segunda, que es resultado de redwces en la fecundidad, la proporcién de nifios empieza a disminuir en tanto que
aumenta la de adultos en edad laboral. En la tercera, a la que normalmente se llega después de un largo periodo de
descenso de la fecundidad y la mortalidad, tanto la proporcide nifios como la de adultos en edad de trabajar
disminuyen, y sélo aumenta la de personas de ed&tidesarrollo en un mundo que envejece. Naciones Unidas 2007)
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Manizales. Piramide de poblacién total ,segiin grupos quinquenales.
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Mapa2
Proporcion de poblacion mayor de 60 afios
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Fuente: CIE con base en SK&ecretaria de Planeacién Municipal

5. CONCLUSION

El panorama demogréfico y poblacional antes descrito sobre la ciudad de Manizales, permite
inferir que la interaccion de estos aspectos con los fendbmenos socioeconémicos requiere de
permanentes y profundos estlios, de tal forma que ayuden a explicar sus causas y efectos, con

el propésito de contribuir a una mejor formulacién y ejecucién de las politicas publicas.

Aunque la gobernabilidad de las autoridades territoriales sobre el comportamiento de las
variables demogréficas, por obvias razones, entre las que se destaca la autonomia de los
individuos y sus familias para ejercer el derecho inalienable a la reproduccién y a la movilidad,
tiene muchas limitaciones, de todas maneras se requiere de la formulaciéandepolitica
poblacional desde lo local e inmersa en el nuevo plan de desarrollo, que permita estimular e
inducir ciertas actitudes, tendientes a mejorar el nivel y calidad de vida de sus habitantes.

Es evidente, que los diferentes sectores y estratosiales presentan comportamientos y
tendencias diferenciadas frente a las variables demograficas (fecundidad, mortalidad vy
migraciones), asociados a elementos culturales y econdémicos. Algunos de ellos, ya han sido
cuantificados, tal como sucede con la malidad infantil y la fecundidad, discriminada por
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comunass, en donde los sectores mas pobres resultan vulnerables y propensos a registrar
mayores niveles en los mencionados indicadores.

Mejorar la calidad y cobertura de la educacion, en los sectores [@pg, no sin antes ayudarles

a garantizar un nivel de ingreso y una calidad de vivienda que les permita vivir en condiciones
dignas, indiscutiblemente tendria incidencia notoria en la disminucion en la muerte de los nifios
y evitaria el mayor nUmero de namientos en los hogares pobres, que por sus condiciones de
precariedad, no les es posible responder por el cuidado y desarrollo integral de un alto promedio
de hijos.

Otro importante aspecto a considerar, es el de las migraciones, factor que por Itaregsta

muy asociado a las condiciones econémicas de la ciudad, por lo que es necesario fortalecer la
politica de competitividad y de generacién de empleo, que evite la emigracién hacia otros
lugares del pais, o hacia el exterior, de personas con bueel nig capacitacion, perdiéndose de

esta forma un importante capital humano, y que de poderse mantener en el municipio,
contribuiria a su desarrollo de manera significativa.

Como antes se anoto, las perspectivas demogréaficas al mediano y largo plaza@ tmara
Manizales, como para el resto de ciudades de América Latina, es el proceso irreversible de
envejecimiento relativo de la poblacién, lo cual traerd& como consecuencia grandes
transformaciones sociales y econémicas, aln impredecibles, razon por ldasualievas politicas
publicas deberan estar preparadas y orientadas a atender el desafio de atender un creciente
grupo de edad, por naturaleza dependiente de una cada vez menor franja de poblacién
econbémicamente activa, que por ende demandara mayoreviges de salud, de cuidados
especiales, y de dotacién de espacio publico y apropiadas zonas recreativas.
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1. PRESENTACION

En el presente documento se analiza la evoluciéon de los principales indicadores en materia de
cobertura, eficiencia y calidad de la educacion en la ciudad de Manizales. Dicho andlisis
comprende el pgodo 200@2007 y esta referido a los niveles gesescolarbasica(primaria y
secundaria) ymediagque integran el sistema de educacién formal colombiano.

La primera seccion del documento aborda el tema de cobertura y acceso al sistema educativo en
Manizales, para lo cual se presenta una caracterizacion de la matricula y una estimacion de las
tasas de cobertura y asistencia escolar durante el periodo en cuestion. En la segunda, se calculan
y comentan los principales indicadores relacionados con la eftgerinterna del sistema,
concretamente las tasas de promocion, reprobacion y desercién escolar. La seccion tercera
analiza la calidad de la educacion que se ofrece en la ciudad, tomando como referente los
resultados obtenidos por sus estudiantes en lasgiras oficiales del Ministerio de Educacion
Nacional. La seccién final se ha reservado para comentar aspectos relacionados con la
informacién utilizada y su respectivo analisis, asi como para discutir algunas perspectivas de
futuro en los temas centrales @urata el documento.

La informacion empleada ha sido aportada en su mayoria por el Centro de Informacién y
Estadistica de la Secretaria de Planeacion Municipal de Manizales. Otro tanto corresponde a
informacién publica y oficial provista por el DANE, eMinisterio de Educacion Nacional, el
ICFES y la Secretaria de Educacion Municipal. Adicionalmente, fueron consultados diferentes
estudios e investigaciones afines a los temas tratados.
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2. PRINCIPALES INDICADORES DE LA EDUCACION FORMAL EN MANIZALES

Los indicadores que se analizan en la presente seccion han sido agrupados en tres temas
relacionados entre si. En primer término, se aborda la cobertura del sistema de educacion formal
de Manizales y las condiciones acceso de la poblacion en términos de matsicasistencia
escolar. Alli se reconocen ciertas caracteristicas de la poblacién escolar que se examinan con mas
detalle en la seccién dedicada a la eficiencia del sistema educativo. Finalmente se toca un tema
esencial e inherente a la educacion: la valoibn de su calidad. Esta valoracion se hizo a partir

de los resultados obtenidos por los estudiantes manizalefios en las evaluaciones oficiales
disefiadas para tal fin: las Pruebas SABER en educacion béasica y el Examen de Estado que se
aplica finalizando laeducacién media.

Como se vera, el andlisis que se presenta esta sustentado en estadisticas que, en la mayoria de los
casos, comprenden la serie de tiempo que va del afio 2000 al 2007. Toda la informacién
contenida en las graficas que aparecen en el domtmesta respaldada y ampliada en el Anexo
Estadistico que se presenta al final.

2.1. COBERTURAY ACCESO

Este analisis comprende una estimacion de total de poblacién matriculada en los niveles de
preescolar, basica y media en Manizales durante el periodoceestion, asi como una
caracterizacién de esta matricula por nivel educativo, sector oferente y zona geogréfica. Luego
se calculan las tasas de cobertura bruta y neta, para lo cual se realizé un ajuste a la serie de
poblaciéon con base en la informacion d€kenso 2005. Finalmente se estima la asistencia al
sistema educativo por parte de la poblacién entre 5y 17 afios.

2.1.1. Matricula

Una primera indicacién de las condiciones de acceso a la educacion esta dada por la evolucion de
la matricula. Para el caso de Mizales, durante el periodo en cuestién la matricula disminuy6

en cerca de 10.000 estudiantes, pasando de 87.271 matriculados en el afio 2000 a 77.497 en el
2007, lo que representa una disminucion del 11% respecto al comienzo del periodo. Sin embargo,
como se observa en I&rafica 1 durante los primeros tres afios la matricula experimenta un
ligero pero sostenido crecimiento, y es a partir del 2003 cuando disminuye afio tras afio.
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Gréfica 1.
Manizales. Total de matricula en educacion basica y media (20007)
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Fuente Elaboracion del CIESecretaria de Planeacion Municipal con base en Secretaria de
Educacién Municipal

Dentro de las razones que pueden explicar tal disminucion, se tiene el cambio demografico en la
poblacion en edad escolar de Manizalesraiie los Ultimos afios. De acuerdo con calculos
recientes del Censo de Poblacién, en el afio 2007 la poblacién con edades entre 5y 17 afios se
redujo 10% con respecto a la registrada en el 2000, debido principalmente al efecto combinado
en la disminucién déa natalidad y el incremento en la migracion.

Otra de las razones tiene que ver con la puesta en marcha del Sistema de Informacion del Sector
Educativo en el afio 2003. En particular, la aplicacion de la Resolucién 166 de 2003, que
establece nuevas coralones para el registro de la matricula por parte de los Entes Territoriales,
ha implicado un proceso mas exigente y juicioso por parte de las Secretarias de Educacién en la
sistematizacion de esta informacién. Estos procedimientos han llevado a dispomessthdisticas

mas confiables a partir del 2003, afio en el que precisamente comienza a disminuir la matricula.

De igual forma, a partir desde este mismo afio los reportes de la Secretaria de Educacion
Municipal comienzan a discriminar la matricula correspdiente educaciéon por ciclos y otras
modalidades de atencién educativa, la cual no estd siendo considerada dentro del presente
andlisis. Esta matricula ronda los 3.000 estudiantes por afio y es posible que parte de ellos hayan
sido contabilizados en la maittula de educacion formal con anterioridad al 2003.

Un hecho evidente es que la caida de la matricula se produce casi en su totalidad en la cabecera
urbana del municipio. En efecto, la disminucion de la matricula en esta zona fue del orden del
12% en corparacion con el aflo base, mientras que en la zona rural sélo disminuyd 1%.
También es notoria la alta participacion de la matricula urbana en el total municipal: entre los
aflos 2000 y 2002 representd el 94%, y 93% en los afios posteriores.

Al analizar la composicion de la matricula oficial y no oficial, se encuentra que ésta disminuyo
en ambos sectores, aunque fue mas evidente su caida en el sector no oficial. Segun se aprecia en
la Grafica 2 la matricula oficial mantuvo una tendencia de crecimiento hasth 2004, afio en
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gue comienza a disminuir paulatinamente. En el sector no oficial se presenta una dindmica
inversa, pues durante los primeros cinco afios la matricula se redujo en mas de 10.000
estudiantes, para luego mostrar cierta recuperacién en los afigsientes. El balance del
periodo indica que el total de estudiantes matriculados en el sector no oficial se redujo un 35%
con respecto al afio base, mientras en el sector oficial esta reduccién fue de 3%.

Gréfica 2.
Manizales. Total de matricula en echcion basica y media por sector (20D007)
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Fuente Elaboracion del CIESecretaria de Planeacién Municipal con base en Secretaria de
Educacién Municipal

Un hecho notorio en esta composicion, es la alta participacion del sector oficial en la matricula
en Manizales. A pesar de que la matricula oficial disminuyé entre 2000 y 2007, este sector
aumentd su participacion en el total de estudiantes matriculados, pasando de 74% en el afio
2000 a 81% en el 2007. Estas cifras evidencian la importancia del sectoialogén la oferta
educativa en Manizales e indican que los esfuerzos en materia de ampliacién del acceso a la
educacion recaen directamente sobre este sector.

Por otra parte, la Grafica 3ilustra la evolucién de la matricula por nivel educativo. Alli se
observa que la disminucién se presenta realmente en los niveles de preescolar y primaria, siendo
mas alta en el primero de ellos: 22% con respecto al afio base, mientras que en primaria se
redujo 20%. En contraste, la matricula en secundaria y media tuvo leme aumento durante el
periodo, del orden de 1% y 3% respectivamente, aunque tales incrementos son insuficientes
frente al nimero de personas en edad de cursar estos niveles, como se vera mas adelante.
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Gréfica 3.
Manizales. Total de matriculan educacion basica y media por nivel (2Q1D7)
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Fuente Elaboracion del CIESecretaria de Planeacién Municipal con base en Secretaria de
Educacién Municipal

Una ultima caracteristica de la matricula esta en su distribucién por sexo. A este respecto,
durante el periodo la matricula se distribuye casi por igual entre mujeres y hombres. Sin
embargo, existe una caracteristica importante al analizar la composicién de la matricula por
sexo y nivel educativo: durante toda la primaria y hasta el grado 6° latricula es mas alta en

los hombres, situacion que se invierte en los grados siguientes, en los cuales es mayor la
participacién femenina. Esta situacion se ilustra en Grafica 4 tomando como ejemplo el ciclo
educativo correspondiente al afio 2007, aurgqdicho fenémeno es caracteristico en los demas
anos.

Gréfica 4.
Manizales. Ciclo educativo por Sexo (2007)
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En resumen, el comportamiento de Imatricula durante el periodo analizado indica que: (i) el
total de personas matriculadas disminuye entre el 2000 y el 2007, aunque esta disminucién
comienza realmente a partir del afio 2003; (ii) dicha disminucién ocurre casi en su totalidad en la
zonha ubana y se presenta en los sectores oficial y no oficial, aunque con mayor intensidad en
este ultimo; y (iii) preescolar y primaria son los niveles donde se origina la reduccion de la
matricula, en tanto que secundaria y media registran leves aumentos. AHaen, la cobertura

de esta matricula frente al total de la poblacion que debe atenderse es el tema dedicado a la
seccion siguiente.

2.1.2. Cobertura

Antes de analizar el comportamiento de la cobertura educativa en Manizales durante la presente
década, es préso aclarar que los respectivos indicadores fueron calculados con base en
informacién poblacional del Censo 2005. Para tal efecto, las tasas de cobertura correspondientes
a los afios anteriores fueron ajustadas con base en este Ultimo recuento €eisat ajuste es
necesario, dadas las diferencias que se encontraron entre las proyecciones de poblacién del Censo
1993 vy la establecida en el Censo 2005, que registr6 en Manizales una cifra menor a la
proyectada.

Pasando a los indicadores, una medida que ticdhalmente se ha empleado como indicador de

cobertura del servicio educativo es la Tasa de Cobertura Bruta. Dicha tasa estima el nimero de
estudiantes de cualquier edad que asisten a determinado nivel educativo, como porcentaje del

total de la poblacibn g e ti ene | a edad oindicadadé para curs
requieren entonces los totales de matricula y de poblacién por edades simples, y definir ademas

unos rangos de edad que tengan correspondencia con los afilos que van cumpliendo los
estudiantes a lo largo de los distintos grados y niveles de la educacién basica y edia

continuacién se presentan estos resultados, para luego discutir algunos puntos relacionados con

la pertinencia de este indicador como medida de cobertura.

La Grafica 5muestra las tasas de cobertura bruta por nivel educativo. Alli se observa que en
primaria aparentemente se ha logrado la cobertura universal e incluso la tasa supera el 100%.
Asi mismo, la cobertura bruta en secundaria superé el 100% en el 2007. En preetaolbién

se registraron coberturas plenas entre 2002 y 2004, para luego disminuir hasta llegar al 87% en

18 Para este caso, los denominadoresldeambh - n se ajustaron de |l a siguiente
poblacional por edades simples del Censo General 2005 a 30 de junio de ese afio; (ii) con base en los registros
historicos de nacimientos y defunciones de la Secretaria déec&ahsd arhb en los supuestos de migedcion

Censo 1993, se procedi - a Aretrocedero |l a poblaci - -n &
poblacional homologada para el periot@200%98a cual se proyectd para l02@F®y 2007. De esta manera, las

tasas de cobertura estimadas se ajustan a los fenémenos g@oc@itbatidén el Censo 2005.

19Sin embargo, actualmente no existe un consenso ni una reglamentacion respecto a cuales son los rangos que debe
tomarsegra estimar las tasas de cobertura. Ante esta incertidumbre, quiza lo mas indicado sea definir estos rangos de
acuerdo con situaciones contextuales, como por ejemplo las edades que mas caractericen y agrupen a los estudiante
Para este caso se aplicéf@rmaula de intervalos modales, segun la cual los rangos se fijaron de acuerdo con el valor
modal mas alto en cada uno de los grados que marca el inicio de un nivel educativo. Con base en este procedimiento,
adoptaron los rangos que se ajustaron dmanejar a la distribuciotededadesle los estudiantesl sistema
educativo de Manizales, as?2: 5 affos para |l os estudian
en Preescolar, 6 a 10 afios para estudiantes de basicalpamdriafios para basica secundaria, y 15 a 17 afios

para estudiantes de educacion media.
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el 2007. De otro lado, el nivel de media es el mas rezagado en términos de cobertura bruta,
aunque a partir del 2002 muestra una tendencia sostenida alecimiento, hasta ubicarse en
52% al final del periodo.

Gréfica 5.
Manizales. Tasa de Cobertura Bruta por nivel (2&DD7)
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Fuente Elaboracion del CIESecretaria de Planeacion Municipal con base en Secretaria de
Educacién Municipal

La situacion paticular observada en aquellas tasas de cobertura que estan por encima de 100%
se entiende porque este indicador tiene mas relacion con la capacidad de atencion de la demanda
gue con la oferta del servicio educatigfo Asi, las tasas plenas antes observadaslican que el
sistema educativo esti atendiendo un ndmero mayor de estudiantes a los previstos segun los
rangos de edad, pero no significa que se haya logrado universalizar la cobertura en estos niveles.
Por lo tanto, la tasa de cobertura bruta es Uut#6lo como indicador de la capacidad que tiene el
sistema educativo para integrar a la poblacion a determinado nivel, dando cuenta de la
poblaciénefectivamentatendida sobre aquella quedricamentdebe atenderseé

Un indicador que puede superar estimiitaciones es la Tasa de Cobertura Neta, que estima el
namerode estudiantes que asisten al grado o nivel que corresponde a su edad. De esta manera,
identifica cuantos de ellos no tienen la edad respectiva, sea porque estdn retrasados o
adelantados, y akceindicios sobre dos aspectos claw:ingreso oportuno de los estudiantes y

su éxito escolar.

20En el marco del Proyecto Regional de Indicadores Educativos (UNESCO, 2002 d¢HS CREAQQIpo de

trabajo sobre indicadores de cobertura y efitgnaiacioncluyé que la tasa de cobertura bruta, o tasa bruta de
matricula, no corresponde a la categoria de indicadores de cobertura, escolarizaciébn o acceso, pues no covariz
necesariamente con estos fenémenos (un incremento en la tasa no es sesoleddosateeles de cobertura 'y

viceversa). En esta misma orientacion, un informe posterior stgieeer v ar e | uso de | as acH
matricula, como una medida relativa de los volimenes de matricula que se atienden y maorticetarss co

de c¢ o WUNESCO,r2@08:15).

21De acuerdo con analistas del tema, una limitacion importante del indicador de cobertura bruta es que esta concebic
desde la matricula y no desde la atencion a grupos especificos de poblacioma3dstaemesidad de precisar

el concepto de cobertura que, como se vio atras, se ha relacionado comdnmente con la atencion que brinda el sisteme
la poblacion y ha sido medido a partir de la matricula. Sin embargo, la cobertura es una direatrsidn cuyo eje c
deberia ser la poblacion que debe atenderse y no la matriculada.
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Las tasas de cobertura neta por nivel educativo para Manizales se detallan &ndéica 6.En el

nivel de primaria se observan tasas cercanas al 100%,caena partir del 2004 comienzan a
disminuir hasta llegar a 93%. En preescolar la tendencia es variable y las tasas varian entre
80% y 105%, situacion que indicaria que se estan atendiendo a estudiantes provenientes de
otros municipios en este nivel. En saewdaria si se observa una clara tendencia al alza,
incrementandose cerca de 13 puntos durante el periodo y alcanzado una tasa de 81% en el 2007.
La cobertura neta en educacién media también aumentd, pasando de 33% en el 2000 a 42%
finalizando el periodo.

Gréfica 6.
Manizales. Tasa de Cobertura Neta por nivel (22007)
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Fuente Elaboracion del CIESecretaria de Planeacién Municipal con base en Secretaria de
Educacién Municipal

La diferencia entre las tasas de cobertura bruta y neta obedece a probleteasxtraedad,
entendida como el porcentaje de estudiantes cuya edad no corresponde al nivel que cursan. Este
problema tiene dos manifestaciones: éxtraedad precogue relaciona estudiantes con edades
menores a las que corresponden a su nivel, gxaaedad tardiague compromete a estudiantes

con edades superiores. En Manizales generalmente es mas alto el nimero de estudiantes con
extraedad tardia: tomando como base la poblacioén escolar entre 5y 17 afios, la extraedad tardia
varia entre 10% y 17% durate el periodo, mientras la extraedad precoz no sobrepasa el 4%.

2.1.3. Asistencia

Este indicador estima la poblacion con una edad determinada que asiste al sistema,
independiente del grado o nivel que esté cursando, como proporcién del total de la pobladién. A
igual que las tasas de cobertura, se toma como referencia la serie de poblacion homologada a
partir del Censo General 2005.

La Grafica 7compara las personas con edades entre 5y 17 afios que asisten al sistema educativo
y la poblacion del municipio quase ubica en dicho rango. Se observa un esfuerzo importante por
incrementar la asistencia escolar durante el lapso ZXWD3, periodo en el que se alcanza el
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mayor nimero de asistentes, con algo mas de 81.000 estudiantes. La mayor tasa de asistencia se
regstra en el 2004, cuando alcanza el 92% de la poblacion. El balance del periodo no muestra
avances significativos: la tasa de asistencia de la poblacién entre 5y 17 afios pas6 de 87% en el
afio 2000 a 88% en el 2007.

Gréfica 7.
Manizales. Asistencia esewlde la poblacion entre 5y 17 afios (2€8007)
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Fuente Elaboracion del CIESecretaria de Planeacién Municipal con base en Secretaria de
Educacién Municipal

Al desagregar dentro de este rango los grupos de edad definidos para los niveles de bésica y
media Gréfica §, se encuentra que en el rango que comprende los 6 y 10 afilos aparentemente se
ha logrado atender a toda la poblacién. Analizados los demas rangos, la tasa de asistencia no
presenta cambios notables durante el periodo: practicamente todas Hifios y jovenes con
edades entre 5 y 14 afios estan estudiando, mientras que en el grupo de 15 a 17 afos asiste el
60% de la poblacion.
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Gréfica 8.
Manizales. Tasa de Asistencia escolar por rangos de edad-22000
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Fuente Elaboracit del CIE-Secretaria de Planeacién Municipal con base en Secretaria de
Educacién Municipal

Al igual que las coberturas, las tasas de asistencia que estan por encima de la unidad insintan la
asistencia de un mayor numero de estudiantes a los previstos ¢ guobablemente son
residentes en otros municipios. A este respecto, es importante tener en cuenta que debido al
fendmeno de la conurbacion, es posible que una proporcién aun no determinada de estudiantes
que habitan en municipios vecinos se encuentrenuei&ndo en Manizales, lo cual tiende a
sobreestimar las tasas de cobertura y asistencia escolar.

A manera de resumen, algunos aspectos relevantes dentro del analisis de cobertura se destacan a
continuacion: (i) dadas las diferencias frente a las proyece® de poblacion del Censo 1993 se
hace necesario ajustar las tasas de cobertura y asistencia a los fenbmenos encontrados por el
DANE en el Censo 2005; (i) ha aumentado la cobertura en todos los niveles, siendo mas
evidente en primaria, secundaria y premsiar, mientras que la educacién media presenta las mas
bajas coberturas; (iii) las tasas de asistencia insinllan que practicamente se esta atendiendo a la
totalidad de nifios y nifias entre 6 y 10 afios; y (vi) las tasas de cobertura y asistencia en
preescolay primaria sugieren que Manizales atiende un numero considerable de estudiantes
provenientes de municipios cercanos.

De otro lado, es notable la incidencia de la extraedad en la poblacion escolar, especialmente en
aquellos estudiantes con edades porciema de la que corresponde al nivel que cursan. Esta
situacion esta indicando la existencia de problemas de eficiencia interna, tales como el ingreso
tardio de los estudiantes al sistema educativo, su reprobacion académica, o bien su
desvinculacién temporao definitiva durante el ciclo educativo. Estos son algunos de los
aspectos que se analizan a continuacion.
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2.2. EFICIENCIA INTERNA

En el sector de la educacion leficienciase asocia comunmente con la promocién de los
estudiantes a lo largo del ciclodacativo. Por lo tanto, los indicadores de eficiencia interna
miden la capacidad del sistema para retener a la poblacién que ingresa y promoverla de un
grado al siguiente, hasta culminar el nivel respectivo. Para este caso, se han elegido tres tipos de
indicadores: las tasas de promocion, reprobacién y desercién escolar.

2.2.1. Promocién
La tasa de promocion escolar relaciona a los estudiantes promovidos a un nivel siguiente como

proporcion de la poblacién matriculada en dicho nivel. Como se aprecia e@réfica 9 dicha
tasa ha mostrado una tendencia ascendente durante el periodo, pasando de 84,2% a 90,5%.

Gréfica 9.
Manizales. Tasa de Promocion escolar (2@00D6)
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Fuente Elaboracion del CIESecretaria de Planeacién Municipal con base en Secretaria de
Educacién Municipal

Este incremento en la promocion de los estudiantes ocurrid en todos los niveles educativos,
segun se aprecia en (aréfica 10 La mayor promocién de estudiantes se dio en preescolar y la
mas baja en secundaria. Sin embargo, este Ultimoehiregistré el mayor esfuerzo por aumentar

la promocién estudiantil: la tasa se incrementd 11 puntos porcentuales, pasando de 76% en el
2000 a 87% en 2006. El nivel de media también muestra avances importantes en materia de
promocion, con un incremento d€.0% con respecto al afio base. Por su parte, en primaria se
registra la menor dindmica, aunque conserva la tendencia de crecimiento observada en los
demas niveles.
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Gréfica 10.
Manizales. Tasa de Promocién escolar por nivel educativo (2006)
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Fuente Elaboracion del CIESecretaria de Planeacion Municipal con base en Secretaria de
Educacién Municipal

Los avances antes sefialados en el aumento de la promocion estudiantil pueden explicarse
fundamentalmente por dos hechos. De un lado, la disminucde la repitencia o reprobacién de

los estudiantes en el sistema, y del otro, por la reduccién en la desercion escolar. A continuacién
se analizan cada una de estas situaciones.

2.2.2. Reprobacién

Efectivamente, la disminucién en la tasa de reprobacion expligarte de los avances anotados

en cuanto a promocion estudiantil. Durante el periodo de analisis se observa una reduccion en la
tasa de reprobacion que, a su vez, esta dada por una drastica caida del indicador en el afio 2003
(Gréfica 1). Esta caida coinde con la puesta en vigencia del Decreto 0230 de 2002, que
establece normas especiales para la promocion de los estudiantes. Uno de los aspectos que alli se
reglamenta es la regulacién de los margenes de promocién y repitencia que deben presentar las
instituciones educativas y que no debe superar el 5% en este Ultim?easo

22 De acuerdo con el articulo 9° del Decreto 0230 d 2002, est abl eci mi entos educatiwv
minimo de promocién del 95% de los educandos que finalicesc enlafoe en cad &simismw,lade sus g
norma prevé la conformacion de una Comision de evaluacién y promocién encargada de determinar cuéles educand
deberan repetir un grado determinado, atendiendo a los siguiénée$ casmsl u ¢ a acibrofisal Insafiviente a | o r

o Deficiente en tres o mas éareas; b) educandos que hayan obtenido valoracién final Insuficiente o Deficiente er
Matematicas y Lenguaje, durante dos o0 mas grados consecutivos de la educacion basica, y ¢) educandos que haye
dejadoed asi stir injustificadamente a m8s deElarficGl8% de | as
agregaquées responsabilidad de |l a Comisi-n de evaluaci
educandos considerados para laid@pdtcun grado y decidir acerca de ésta, pero en ningun caso excediendo el 5%
del n“mero de educandos que finalicen el afo escolar

36



Gréfica 11.
Manizales. Tasa de Reprobacién escolar (22006)
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Fuente Elaboracion del CIESecretaria de Planeacién Municipal con base en Secretaria de
Educacién Municipal

Como & observa en la gréfica anterior, a partir del 2003 los porcentajes de repitencia en
Manizales comienzan a comportarse dentro del margen previsto en la reglamentaciéon y se
ubican alrededor del 3%. Esto mismo ocurre en todos distintos niveles educativodpade las

tasas de repitencia comienzan a estar por debajo de 5% con posterioridad al Decreto 0230. Sin
embargo, en laGréfica 12 puede apreciarse que, desde entonces, los niveles de primaria,
secundaria y media registran aumentos en repitencia. Al fizali el periodo, las mayores tasas

de reprobacion se presentaron, en su orden, en los niveles de secundaria, primaria, media y
preescolar, este Ultimo sin registrar repitentes en el afio 2006.

Gréfica 12.
Manizales. Tasa de Reprobacién escolar por nivetativo (20002006)
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2.2.3. Desercion

Al igual que la repitencia, la desercion escolar en Manizales también ha mostrado un descenso
significativo durante la presente década. Al analizar el comportamiento de la tasa de desercion
(Gréfica 13, ésta se mantuvo por encima del 8% hasta el afio 2003, momento en que comienza a
disminuir y hasta llegar a 3,7% en el afio 2006.

Gréfica 13.
Manizales. Tasa de D&rgidn escolar (200@006)
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Fuente Elaboracion del CIESecretaria de Planeacion Municipal con base en Secretaria de
Educacién Municipal

La caida es especialmente notable entre los afios 2003 y 2004, cuando la tasa de desercion se
reduce a la mitad, pasaio de 8,5% a 4,3%. A partir del 2004 se estabiliza y comporta entre el

3% y el 5%. Es muy probable que la adopcién de los procedimientos establecidos en la
Resolucién 166 de 2003 para el registro de la matricula, hayan llevado a una recomposicion de la
tasa de desercion, sin desconocer los avances alcanzados en la retencion de estudiantes.

La desercion disminuye en todos los niveles, segun se aprecia é€rdfica 14 Las tasas
correspondientes a preescolar, primaria y secundaria muestran un comportamignialores
similares, en tanto que la desercion en el nivel de media es menor, aunque todas ellas convergen
finalizando el periodo. El mayor esfuerzo por reducir la desercion se evidencié en primaria, cuya
tasa paso de 8,9% a 3,3% entre el inicio y el fiel periodo. También es notable la reduccion en
preescolar, donde la tasa de desercion disminuyd 60% con respecto a la estimada para el afio
base.
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Gréfica 14.
Manizales. Tasa de Desercidon escolar por nivel educativo {2000)
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Fuente Elaboracit del CIE-Secretaria de Planeacion Municipal con base en Secretaria de
Educacién Municipal

Como se observa, los indicadores relativos a la eficiencia del sistema han mostrado avances
favorables, especialmente en lo que respecta al aumento de las tagasmecion y la reduccién
simultanea en la repitencia y la desercién escolar. De hecho, un informe reciente sobre progreso
educativo en la ciudad de Manizales (Corpoeducacion, 2007) destaca que los indicadores de
eficiencia interna mostraron el mejor desemifio dentro de un conjunto de indicadores
evaluados durante los afios 2002 y 2006. No obstante, también advierte sobre la necesidad de
hacer seguimiento a estas cifras para confrontar si los avances se deben realmente a una mejoria
en la eficiencia interna @l sistema e incluso en la calidad de la educacion, y no sélo al acato de
las medidas descritas atras y que entraron a regir durante esta época.

2.3. CALIDAD

La calidad es un término que admite multiples concepciones y que para el caso de la educaciéon
adquiere aun nuevos significados. En general, se distinguen dos aproximaciones para abordar la
calidad de la educacion. La primera es de tiponceptuay asocia la calidad con la definicién de
lineamientos, estandares y competencias que garanticen a los esttefidoqued deben saber
saber hacer c psguidndd eldema mirastenak lra degunda aproximacion es mas
operacionaly se refiere a la medicion del grado de adquisicion de estas competencias en los
estudiantes.

De acuerdo con el Minist@® de Educacién Nacional (2002:6), la educacién es de cal@dadu a n d o

todos los nifios y joévenes, independiente de sus condiciones socioeconémicas y culturales, alcanzan los
objetivos propuestos por el sistema educativo, los cuales estan establecigys @en&xal de

Educacién, y realizan aprendizajes Utiles para su vida y para la sociedad. Esto significa desarrollar
competencias béasicas para:

e Comprender lo que leen, expresarse en forma oral y escrita, calcular y resolver problemas
(competencias baskg)
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e Convivir con otros, trabajar y decidir en grupo (competencias interpersonales).
e Actuar con responsabilidad, integridad y autocontrol, y desarrollar la autoestima (cualidades
personal es) . ¢

Para este caso se ha acogido la segunda aproximacion, tomaoho ceferente los resultados de

las pruebas oficiales disefiadas para evaluar y hacer seguimiento a la calidad de la educacion
basica y media en Colombia. Estas son las Pruebas SABER, que evalGan la calidad de la
educacién basica y se aplican en los grad0sy 9°, y el Examen de Estado para ingreso a la
Educacién Superior, que se aplica finalizando el grado 11° de educacion media.

Si bien de estas evaluaciones se desprende un conjunto amplio de resultados e indicadores, el
presente andlisis comprende sdla conjunto de ellos. Asi mismo, dado que existen diferencias
entre las dos pruebas, los resultados y andlisis correspondientes son distintos en ambos casos.

2.3.1. Resultados en las Pruebas SABER 2005

A partir del afio 1991, el Ministerio de Educacion Nacionalel Instituto Colombiano para el
Fomento a la Educacion Superiad ICFES, vienen aplicando las pruebas SABER con el fin de
evaluar la calidad de la educacién basica. Desde entonces se han realizado varias aplicaciones de
esta prueba a nivel nacional y ¢&@an logrado importantes mejoras, entre ellos su mayor alcance,

no sélo en términos una mayor cobertura de estudiantes, sino también por la inclusion de otras
areas de evaluacion, ademas de que se han logrado importantes ajustes en sus fundamentos y
estructuracion.

Durante la época estudiada se realizaron dos aplicaciones. La primera, en los afios 2002 y 2003,
se hizo con estudiantes de los grados 5° y 9° en Lenguaje, Matematicas, y por vez primera en las
areas de Ciencias Naturales y Competencias Ciudadabagrueba mas reciente corresponde a

los afios 2005 y 2006 y en ella se evaluaron los grados y las areas anteriores, ademas de que se
hizo la primera aplicacién de la prueba en el area de Ciencias Sociales. Sin embargo, existen
marcadas diferencias en leoncepcion y metodologia de las dos aplicaciones, y salvo en el caso

de los promedios generales y desviaciones en algunas areas comunes, sus resultados no son
comparables.

Por esta razén, se han elegido los resultados de la prueba SABER 2005. El aredisisclusivo

para las areas de Lenguaje y Matematicas, sin desconocer con ello la importancia que revisten
las demas areas evaluadas. Para dichas areas se analizan los promedios generales y sus
respectivas desviaciones, asi como el porcentaje de estugagtie alcanzan el maximo nivel de
competencia en cada una de ellas. Se presentan ademas, con fines comparativos, los resultados
obtenidos a nivel departamental y nacional.

2.3.1.1 Resultados en Grado 5°

Los resultados en grado 5° muestran una leve superioridad los promedios obtenidos por
Manizales, en comparacion con los promedios departamental y nacio@abfica 15. Los
promedios municipales fueron de 62,0 en Lenguaje y 58,6 en Matematicas. En las dos areas se
conserva un orden segun el cual Manizales estta cabeza de los resultados, seguida por los
promedios de Caldas y finalmente los nacionales. Otro hecho especial y comun a los tres
referentes, estd dado por los més altos promedios en el &rea de Lenguaje, en comparacion con
Matematicas.
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Gréfica 15.
Manizales. Pruebas SABER 2005. Promedios generales por area de evafi@caiio 5°
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Fuente MEN 6 ICFES. Resultados Pruebas SABER. Disponible éatitp://www.icfes.gov.co/

Por su parte, las desviaciones estandar dstos promedios son mas altas a nivel nacional,
seguidas por las desviaciones registradas a nivel departamental y municipal. Esto quiere decir
que los estudiantes de Manizales no sélo estan alcanzando mas altos promedios sino que los
puntajes entre ellos@a mas homogéneos.

En comparacion con los resultados de la Prueba del 2002/03, se distingue una mejora en los
promedios generales de las dos &reas, situacion que es comun a Manizales, Caldas y Colombia.
Sin embargo, si es importante destacar que Manigatgbtuvo un mayor incremento en sus
promedios entre las dos aplicaciones, tanto en Lenguaje como en Matematicas, segun se aprecia
en laGrafica 16 Otro aspecto destacable en los resultados municipales es la reduccion de las
desviaciones estandar entre ldss pruebas.

Gréfica 16.
Manizales. Pruebas SABER 200282805/06. Comparacion de promedios generales por area de
evaluaciond Grado 5°
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Con relacion al maximo nivel de competencia alcanzado por los estudiantes de grégesé°
encuentra que nuevamente Manizales encabeza los resultados tanto en Lenguaje como en
Matematicag4 En el area de Lenguaje, el 40% de los estudiantes alaemz el nivel de
competenciaD, mientras que en Matematicas este porcentaje fue de 34%. Al igual que los
promedios por area, los estudiantes de grado 5° obtuvieron mayores niveles de competencia en
Lenguaje frente a Mateméticas, tanto en los resultados nuipales como a nivel departamental

y nacional.

Gréfica 17.
Manizales. Pruebas SABER 2005. Porcentaje de estudiantes que obtuvieron el maximo nivel de
competencia segun area de evaluaddarado 5°
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Con base en lo anterior, se puede concluir que Manizales logré resultados muy destacables en la
prueba SABER 2005 para grado 5°: (i) obtuvo promedios mas altos y desviaciones estamia

bajas en las areas de Lenguaje y Matematicas, en comparacion con los promedios de Caldas y
Colombia; (ii) incrementé estos promedios y redujo su dispersion frente a los puntajes de la
prueba del 2002/03; y (iii) posicioné un mayor numero de estudésnen el maximo nivel de
competencia en las dos areas evaluadas. Sin duda, la combinacién de puntajes mas altos con
menores desviaciones y mayores niveles de competencia es la formula mas exitosa y deseable en
los resultados de esta prueba. Todo ello sugigue la educacion primaria en Manizales muestra

23| os niveles de competencia en grado 5° se catalogan como B, C y D, siendo este (ltimo ebsndivetesnivel. Est

son jerarquicos e inclusivos, lo que quiere decir que el estudiante que alcanza el nivel D ha superado satisfactoriamer
los niveles precedentes. Para una mayor comprension sobre los fundamentos conceptuales y el marco de interpretaci
de lagpruebas SABER 2005, véase: ICFESRRG)Hs SABER 2005. Marco de interpretacion de.resultados

24 Alcanzar el nivel D, supone: (i) en el dreagimjda competencia sintactica para comprender estrategias de
comunicacion verbal y no verbal, lzteagia seméantica para formular hipétesis de interpretacion de textos, y la
competencia pragmatica que garantice el uso adecuado de esquemas para buscar, seleccionar y almacenar informaci
y para relacionar hipétesis frente a los textos y sy \cdnt&rioel area déateméticasa competencia para

resolver problemas no rutinarios, es decir, que pueden estar contextualizados en mas de una componente y qu
permitan abordajes diversos y relaciones no explicitas en la solucion de un problama;jaradnapleisr
representaciones iconicas, graficas y simbdlicas; otro tipo de competencias para expresar relaciones, argumenta
procedimientos, modelar situaciones matematicas, reconocer generalizaciones sencillas y proponer diferentes
alternativas @elucién a los problemas. (ICFES, 2006)
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una tendencia hacia mayores logros en calidad y que sus estudiantes estdn aprendiendo mas y de
manera mas competente e igualitaria. ¢Ocurre igual en secundaria? El siguiente analisis indica
gue la situaciores algo distinta en este nivel.

2.3.1.2 Resultados en Grado 9°

En el grado 9° se conserva la tendencia observada en primaria en donde Manizales obtiene el
mayor promedio en Lenguaje (66,2), seguida en su orden por los promedios de Caldas y
Colombia Grafica 1§. En Matematicas se invierte por completo esta tendencia: el mayor
promedio corresponde a Colombia y el mas bajo a Manizales (61,4), un punto por debajo de la
media nacional. El puntaje departamental en Mateméticas también esta por encima de su
capital e ncluso catorce municipios caldenses aventajan a Manizales en esta area.

Gréfica 18.
Manizales. Pruebas SABER 2005. Promedios generales por area de evafu@caio 9°

Promedio General

50,0 52,0 54,0 56,0 58,0 60,0 62,0 64,0 66,0 68,0
+ : ; - : + t
| 1 1 ]

Lenguaje

B Manizales H Caldas Colombia

Fuente MEN & ICFES. Resultados Pruebas SABER. Disponible éittp://www.icfes.gov.co/

AREA DE EVALUACION

Los bajos resultados en Matematicas para Manizales se atendan un poco por la menor
desviacion estandar de su promedio. En el &rea de Lenguaje la mejor desviacion fue para Caldas,
seguido por Manizales y finalImés Colombia, que registra las mas altas dispersiones en todas
las pruebas. Por otra parte, no se disponen de promedios comparables con la prueba del 2002/03,
puesto que en ese entonces los estudiantes de la ciudad participaron del pilotaje de la prueba,
razon por la cual no se entregaron resultados oficiales para el grado 9°.

El andlisis sobre niveles de competencia en el grad®, 3&vela una situacion similar a los
promedios generales para este graderdfica 19. En Lenguaje el 34% de los estudiantes

25 A diferencia del grado 5°, los niveles de competencia en 9° son C, D y E, siendo este ultimo el maximo nivel y qu
supone en los estudiantes: (DeBguajeuna competencia sintactica, para explicar procesosnimaion y

comprender la l6gica de cohesién de los textos; una competencia semantica para formular hipétesis sobre obra
literarias y otro tipo de textos, asi como para correlacionar e interpretar el sentido de diversas obras; y una competenc
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manizalefios alcanza el méaximo nivel, siendo éste el mas alto porcentaje ante los referentes
departamental y nacional. Por el contrario, sélo el 12% de los estudiantes de la ciudad alcanza el
nivel E en la prueba de Mateméticas, siendo el mas bajo porcenggjecomparacion con Caldas

y Colombia.

Gréfica 19.
Manizales. Pruebas SABER 2005. Porcentaje de estudiantes que obtuvieron el maximo nivel de
competencia segun area de evaluaddarado 9°
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Fuente MEN & ICFES. Resultados Pruebas SABER. Disponible éittp://www.icfes.gov.co/

Se concluye entonces que los mejores resultados obtenidos por Manizales en la prueba de grado
9° corresponden al area de Lenguaje, donde alcanza no s6lo un promedio mas alto sino ademas
desviadones mas bajas y mayores niveles de competencia en sus estudiantes, todo esto en
comparacion con los resultados a nivel departamental y nacional. En contraste, los resultados en
Matematicas no son buenos, toda vez que su promedio y niveles de competesi@a por
debajo de estos dos referentes, y s6lo el 12% de sus estudiantes alcanza el nivel deseado.

2.3.2. Resultados en Examen de Estado

El Examen de Estado a una evaluacion de competencias que se aplica a nivel nacional a todos
los estudiantes que finalizael grado 11° de educaciéon media. Su aplicacién se remonta mas de
cuatro décadas y sus resultados han sido utilizados como un indicador de la calidad de los
planteles educativos, como criterio para apoyar procesos de seleccion de aspirantes a la
educaciérsuperior y, recientemente, como requisito para validar el bachillerato académico.

en el el pragmatico para interpretar las relaciones entre el texto y su contexto, para tomar posicion critica frente &
obras literarias de distintos géneros y relacionar distintos tipos de manifestaciones artisticas no verbales y otra:
producciones humangseifiivatematicasina competencia para resolver problemas no rutinarios complejos, es decir,

en los que el estudiante debe descubrir relaciones no explicitas que le permitan establecer una estrategia de solucié
gue involucran distintos tépicos y exigempuwopiacion mas significativa del conocimiento matematico; una
competencia para construir argumentos formales, hacer generalizaciones, predecir y justificar razonamientos

conclusiones, hacer conjeturas y verificar propiedades, generalizaogrdeechicidot describir y representar
situaciones de variacion, y generalizar soluciones (ICFES, 2006).
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Al igual que las Pruebas SABER, desde hace varios afios se vienen haciendo arreglos
conceptuales y metodolégicos al Examen de Estado, con los cuales se ha buscado cestriarlo
evaluacion de competencias en los estudiantes y hacerlo mas compatible con otras pruebas
nacionales e internacionales. Algunos de los cambios mas recientes son la reduccion en la
duracion del examen y la inclusién de ndcleos interdisciplinarios ypdefundizacién vocacional,

de acuerdo con el interés de los estudiantes (ICFES, 2005).

El presente andlisis comprende la evolucion de los promedios generales en las areas de Lenguaje
y Mateméticas durante el lapso 200R007, desagregados por ente terrid y por sector
educativo. Estos promedios son tomados de la aplicacion realizada durante el segundo semestre
de cada afo, que coincide con la presentacion del Examen por parte de los colegios oficiales y
privados que laboran en Calendario A. De iguatiita, se analizan las categorias de desempefio
alcanzadas por los planteles educativos en este periodo.

Una primera mirada a los resultados esta en el analisis comparativo entre los promedios
obtenidos a nivel municipal, departamental y nacional. En I&rafica 20 se ilustra el
comportamiento de estos promedios en Lenguaje y que muestra una jerarquia de resultados
similar a las pruebas SABER, en donde Manizales encabeza los resultados en esta area. Los
promedios muestran una tendencia creciente desde comineola década y hasta el afio 2004,
donde alcanzan el maximo puntaje del periodo. Entre los afios 2004 y 2005 se presenta una caida
importante en los tres promedios, que puede deberse a los ajustes que se hicieron al examen en
esa época (ICFES, 2005). Podtemente los puntajes muestran cierta estabilidad durante los

dos afios restantes. A pesar de estas variaciones, los promedios no muestran un cambio
considerable entre el inicio y el fin del periodo: en Manizales pas6 de 48,2 en el afio 2000 a 48,0
en el 207.

Gréfica 20.
Examen de Estado. Promedio Genéraénguaje (20002007)
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Fuente ICFES. Resultados Examen de Estado. Disponible en:
http://www.icfesinteractivo.gov.co/historicos/

Los resdtados en Matematicas también ubican a Manizales con los mejores resultados, en
comparacion con Caldas y Colombia. Este resultado toma distancia de los obtenidos en la
prueba SABER para grado 9°, cuyo promedio estuvo por debajo de los demas referentes. A
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diferencia de Lenguaje, en Matematicas si se observa una tendencia creciente en los promedios,
como se aprecia en I&réfica 21 El promedio de Manizales pasé de 42,7 a 45,7 durante el
periodo.

Gréfica 21.
Examen de Estado. Promedio Genasdflateméticag2000-2007)
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Fuente ICFES. Resultados Examen de Estado. Disponible en:
http://www.icfesinteractivo.gov.co/historicos/

Otra mirada a los resultados involucra la naturaleza de las instituciorestucativas. En la
Grafica 22se ilustra el comportamiento de los promedios que obtuvieron los colegios oficiales y
no oficiales en el &rea de Lenguaje. Se observa una tendencia histérica similar a la sefialada en la
Grafica 20, como también similitudes eml comportamiento de ambos sectores, aunque
predominan los puntajes del sector no oficial durante todo el periodo.

Gréfica 22.
Manizales. Promedio General Examen de Estado por sédtenguaje (20002007)
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A manera de balance, al comparar los promedios obtenidos en el area de Lenguaje entre el inicio
y el fin del periodo se tiene que éstpracticamente no progresaron: en el sector oficial la media
fue de 47,4 en el afio 2007 y registré un incremento de sélo 0,2 puntos frente al 2000, mientras
gue en el sector no oficial el promedio al final del periodo fue de 49,4, con una reduccién de 0,7
puntos en comparacién con el afio base. No obstante, un hecho muy importante es que la
diferencia entre los resultados de los colegios oficiales y privados ha venido disminuyendo en los
daltimos tres afos.

En el area de Matematicas se observa una prognesiacia mayores promedios, especialmente a
partir del afio 2004, aunque desde entonces comienzan a ser mas marcadas las diferencias entre
colegios oficiales y privados, segun se aprecia eiafica 23 Al igual que el Lenguaje, los
promedios son superioseen el sector no oficial, cuyos colegios ademas han hecho un mayor
esfuerzo por incrementar sus puntajes durante el periodo. En efecto, el promedio para el afio
2007 fue de 48,3 y se incrementé en 4,5 puntos, mientras que en el sector oficial el prorasdio p
este afio fue de 44,6 y su variacion en el periodo de 2,4 puntos.

Gréfica 23.
Manizales. Promedio General Examen de Estado por séditatematicas (2002007)
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Fuente ICFES. Resultados Examen de Estado. Disponible en:
http://www.icfesinteractivo.gov.co/historicos/

Otro de los indicadores del Examen considerados para este analisis es la clasificacion de planteles
educativos segun categorias de desempefA este respecto, laGréfica 22indica que los

resultados para Manizales van por buen camino, toda vez que disminuye el porcentaje de

colegios con bajo rendimiento en tanto crece el nUmero de aquellos que alcanzan mas altas
categorias de desempefio. Durante los afios 2001 y 2007, el pojeed¢acolegios que se

ubi caron en | as categor2as olnferiordé y oBajood
35 %. En contraste, |l as categor2as oMediod y OAIt
al igual que el porcentaje de colegiosenlasgater 2 as oO0Superioro y OMuy Sup

26 Al igual que los niveles de competencia de las Pruebas SABER, las categorias de desempefio del Examen de Estac
son jerarquicas e inclusivas, yeea ells e cl asi fican | os colegios con rendin
AiAltoo, ASuperiorodo y AMuy Superioro.
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el 19% en 2007, incrementandose 7 puntos con respecto al afio 2001. No obstante, se advierte un
retroceso en los resultados de la ultima aplicacion.

Grafica 24.

Manizales. Examen de Estado. Clasificacionrgituciones educativas segun categorias de

desempei?d(2001-2007)
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Fuente ICFES. Resultados Examen de Estado. Disponible en:

http://www.icfesinteractivo.gov.co/historicos/

Algunos indiciosimportantes sobre el desempefio de estas categorias en los colegios oficiales y
privados de la ciudad, se encuentran en el reciente estudio de progreso educativo para
Manizales. Alli se destaca que ha disminuido el porcentaje de colegios oficiales eridgerés

de desempefio mas bajas, en tanto que ha aumentado su participacion en las de mayor
rendimiento. Los colegios privados, por su parte, han mantenido su participacion mayoritaria en
las més altas categorias de desempefio.

El estudio sefiala que) € euanto a la evolucion experimentada entre 2001 y 2005 los resultados

obtenidos por las instituciones educativas oficiales mejoraron. El porcentaje de colegios en las

categorias inferior y bajo disminuyeron, pasando de 5% y 54% en el 2001 a 4% y 32%06n el

respectivamente. El porcentaje de colegios ubicados en las categorias de rendimiento medio y alto
aumentaron, pasando del 33% a 50% y de 4% a 12% entre los afios 2001 a 2005 respectivamente.

En el sector no oficial, se destaca la tendencia crecidatgaticipacion de los colegios en la
categor?a de rendi mi ent o superior pasando
(Corpoeducacion, 2007:37).

Para el aflo 2006 también se mencionan avances importantes en el desempefio de los colegios
oficiales: se redo a cero el porcentaje en la categoria inferior, como también disminuy6 el
porcentaje de colegios con desempefio medio, que pasaron a ocupar categorias superiores. Todo
esto indica que si bien ha persistido una constante segun la cual los colegios prisados
mejores que los oficiales, dados sus mayores promedios y mas altos desempefios, los colegios

27 Por razones claridad en la presentacion de la grafica, hanaddol@gymeentajes de colegios en las

categoriasdesle mpleferBqro® ,y fitMedi o0 y #AAl tood, y ASuperioro
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oficiales han mostrado una importante dinamica hacia el mejoramiento de la calidad durante los
daltimos afios.

3. ALGUNAS PERSPECTIVAS DE FUTURO

Una vez presentda la evolucién de los principales indicadores educativos de la ciudad de
Manizales en lo transcurrido de la presente década, esta seccion se ha reservado para plantear
aspectos relacionados con la informacion utilizada y su respectivo analisis, asi carem p
discutir algunas perspectivas de futuro en los temas centrales que trata el documento.

Con relacion a la informaciéon empleada, se trata en su totalidad de informacién cuantitativa
que, si bien proviene de fuentes primarias y oficiales, presenta ahasetres restricciones
fundamentales. La primera es su alcance limitado, dado que su uso exclusivo no basta para
desentrafiar y comprender a fondo los fendmenos causales del panorama educativo antes
descrito, para lo cual son imprescindibles otras aproxirtames. La segunda tiene que ver con su
disponibilidad, dado que no se dispuso de informacidn sobre otros asuntos igualmente relevantes
dentro del analisis de la situacién educativa en Manizales. Una Ultima limitante es que, pese a
los logros en la implemeacion del Sistema de Informacion del Sector Educativo, lo cierto es

gue aun no es clara la realidad de algunas cifras, especialmente en temas de cobertura, acceso y
eficiencia interna.

Respecto a esta Ultima limitacién, se requiere entonces avanzaraaci trabajo concertado

entre las entidades del sector, orientado a mejorar los procesos de recoleccién, sistematizacion,
contrastacion, validacion y, de manera especial, la divulgacion oficial de las estadisticas
educativas en de ciudad. Dicho trabajo ctibuiria ademas a resolver en parte las demas
restricciones, permitiendo incluir otros indicadores complementarios y disponiendo de
informacion mas precisa para llegar a analisis més refinados.

Pasando al tema deobertura y acceso, la revision de lascifras e indicadores utilizados,
permite concluir que hay avances en lo concerniente al aumento de las tasas de cobertura y la
asistencia escolar. Sin embargo, estos avances son bien diferentes si se analiza el
comportamiento de la cobertura en los distio$ niveles educativos, o bien la asistencia escolar
por grupos de edad. Otro hecho notable es la participaciébn mayoritaria del sector oficial, que
represent6 el 80% de la poblacion atendida en el 2007.

La incidencia del sector oficial y su tendencia cremie hacia una mayor demanda en educacién
basica y media, llevan a que sobre este sector recaigan especialmente todos los esfuerzos en
materia de ampliacion del acceso al sistema educativo. Por esta razén, resulta crucial
determinar el estado actual de dmsollo del sistema educativo en la ciudad y definir las
politicas acordes a esta situacion.

Como sefalan Barrera y Dominguez (2006), en un momento de alta cobertura se hace necesario
implementar una variedad de politicas orientadas a la demanda y quednten de manera
simultanea la matricula, la retencion de estudiantes, la culminacion exitosa del ciclo educativo,

y la calidad misma de la educacion. Para el caso de Manizales, esto debe pensarse
primordialmente en los niveles de educacion basica, doreléan logrado coberturas y tasas de
asistencia significativas. Por su parte, en el nivel de preescolar, especialmente los grados de pre
jardin y jardin, son prioritarias politicas orientadas a la oferta, con un componente importante
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de construcciéon de infrestructura y creacion de cupos oficiales. Por ultimo, el aumento de la
cobertura en educacién media dependera en gran medida de la permanencia de los estudiantes y
su culminacién exitosa en secundaria.

Otra cuestion que surge tras analizar los indicaderée cobertura tiene que ver con el debate
sobre la pertinencia de su uso y sobre la conveniencia del procedimiento empleado para la
recoleccién de esta informacion. En cuanto a la pertinencia de los indicadores, si bien las tasas
de cobertura y asistencigue tradicionalmente se han estimado son utiles como herramienta de
planeacion, su célculo depende de proyecciones intercensales que, como se vio en Manizales, no
siempre responden a las dindmicas demograficas de la poblacién. De otro lado, el procedimien

de recoleccion se hace por lo general al inicio del afio escolar y, por tanto, las estadisticas no
siempre reflejan los cambios que experimenta la matricula durante todo el periodo académico.

Una alternativa frente a estos problemas esta en el disefiaudesistema de informacién que
parta de la poblacion objetivo, cuya informacion sea gexferenciada y actualizada, y que
determine la capacidad del sistema para atender a dicha poblacién. Un buen referente en este
sentido es elSistema Interactivo de Caita de Infraestructura EducativdMEN, 2007),
implementado por la Secretaria de Educacion de Barranquilla y recientemente adoptado por el
Ministerio de Educacion Nacional.

Por otra parte, en cuanto a l&ficiencia interna del sistema educativo , fueron detacados en
parrafos anteriores los avances en el aumento de las tasas de promocion y la reduccién
simultdnea en la repitencia y la desercién escolar. No obstante, al igual que los indicadores de
cobertura, estas mediciones también deben respaldarse donnmacion actualizada y veraz.

De manera complementaria, resulta fundamental promover mas y mejores investigaciones
orientadas a explicar los avances en materia de eficiencia del sistema, como también desentrafiar
los problemas ligados a la desercién yréprobacion de los estudiantes. Un aspecto de especial
importancia es determinar el impacto en la eficiencia interna de aquellas medidas oficiales que
entraron a regir durante la presente década y que afectaron directa o indirectamente las tasas de
promodon, desercion y repitencia. Otro aspecto igualmente importante, es estudiar en
profundidad y desde diversas perspectivas los fenébmenos de la desercion y la repitencia.
Retomando las recomendaciones de un estudio sobre deserciobn en Manizales, (Castgllanos
Betancur, 2003), esta probleméatica debe abordarse desde la percepcion de sus propios afectados,
como en el caso de los estudiantes y sus familias, como también desde aproximaciones que
conjuguen la estimacién cuantitativa y la reflexion cualitativa.

Por ultimo, en lo que respecta a lealidad de la educacion , surgen varias consideraciones. El
andlisis sefiala que son destacables los resultados obtenidos por los estudiantes de Manizales en
las pruebas de calidad de la educacion basica y media, con unaeteria a mayores puntajes y

con resultados superiores al promedio nacional y departamental. Si bien estos avances son
alentadores, hay que reconocer que Colombia no es el mejor ejemplo de comparacioén. Hace poco
se publicaron los resultados del estudio realilo en el afio 2006 por el Programa para la
Evaluacion Internacional de Alumnos (PISA, por sus siglas en inglés), que evaluo a estudiantes
de 15 afios sus conocimientos y habilidades en Ciencias, Matematicas y Lectura. En dicha
evaluacion participaron 57 pies incluido Colombia, que ocup6 la posicion 54 en el promedio
general de la prueba. Esta es la experiencia mas reciente, pero se suman otras anteriores en la
que se ha evidenciado el rezago de la educacién colombiana en el concierto internacional.
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Una restriccion que impone el uso de los resultados de estas pruebas como indicador de calidad
obedece a su misma naturaleza. Las evaluaciones de aprendizaje en los estudiantes a partir de
pruebas estandarizadas son una de las medidas mas ampliamente utilizades aproximadas

de la calidad de la educacién. Sin embargo, no constituyen la Gnica medicion y en ocasiones
resultan incompletas al no proporcionar informacion sobre valores, capacidades y otras
competencias que no revisten un caracter cognitivo, peneggualmente forman parte de los
objetivos de la educacion y brindan elementos de juicio sobre su calidad.

Ahora el reto es profundizar sobre estos resultados y avanzar hacia analisis méas detallados sobre

los factores mas incidentes en la calidad de dm@acion. La valoracion de la calidad, tomando

como unico referente los resultados en las pruebas oficiales, puede llevar a conclusiones y
generalizaciones superficiales. Por ejemplo, los resultados del Examen de Estado por sector
educativo han mostrado ua constante historica en donde los colegios privados obtienen
sistematicamente mayores puntajes. Sin embargo, un estudio llevado a cabo a nivel nacional y

gue analizé los resultados del Examen de Estado utilizando técnicas multinivel, arrojo una
conclusionreveladora, que bien vale la pena citar a continuacién. Segun estos hallazgosn a

vez controlado el efecto que el nivel socioecondémico tiene sobre el rendimiento de los alumnos, los
puntajes alcanzados por los colegios oficiales en las diferentesugeeas a los de los colegios
privados. Segun la teoria de la eficacia escolar, ello implica que la calidad de los establecimientos
oficiales es superior a la de los privados. Sin embargo, el mayor nivel socioeconémico de los
estudiantes de los privadogréocompensar las deficiencias de sus colegios, en términos de calidad,
haciendo que superen a sus par es d(Pifierossyect or of
Rodriguez, 1998: 34).

Todo lo anterior pone de manifiesto la necesidad de buscar otrosarfes para valorar v,
fundamentalmente, para intervenir la calidad de la educacion basica y media. En esta tarea

resulta de especial interés identificar referentes de caracter internacional que permitan superar

el alcance local de las pruebas oficiale Este sentido, no de los indicadores alternativos y
aproximados para medir la calidad de la educacion e3dsa de supervivencia escolar en 5° grado

de primaria, que determina el porcentaje de alumnos que culminan exitosamente el ciclo de
educacion prinaria. Este indicador ha mostrado una relacion positiva con el logro escolar de los
estudiantes en varias pruebas internaciona&tdo que ha llevado a concluigued | os si st emas
educativos que son capaces de mantener escolarizada a una mayor proploroidosdeasta el 5°

grado son | os que obtienen mejores resultados
(UNESCO, 2005: 267). En la actualidad, la tasa de supervivencia escolar es utilizada como el
componente del indice de Desarrollo de la Educacigara Todos relativo a la calidad.

Por dltimo, una politica sensata que busque mejorar la calidad de la educacién debe dirigir su
atenciéon y promover acciones afirmativas en la poblacion escolar mas vulnerable. Existe
abundante literatura que demuestral @fecto del contexto y de las condiciones socioeconémicas

de los estudiantes sobre su desempefio académico, como también existen experiencias exitosas
que han logrado afectar positivamente estos resultados a partir de la intervencién de variables
contextuades y familiares. Un reciente informe de la Agencia Nacional de Investigacion
Econdmica (Knudsen, Heckman, Cameron y Shonkoff, 2006) concluye que la estrategia mas
eficiente para fortalecer fuerza de trabajo en América y mejorar la calidad de vida de tsdes

28 Entre ellos, los estudios del Laboratorio Latinoamericano de la Calidad de la Educacion (LLECE), del Consorcio df
Africa Meridional para la Supervision y Seguimientddael ldedal Educacion (SACMEQ Il) y el estudio sobre
Progreso Internacional de la Competencia en Lectura (PIRLS).
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habitantes hacia el futuro, consiste en invertir en la educacién y en los ambientes en que viven
los nifios y niflas menos favorecidos.
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5. ANEXO ESTADISTICO

Cuadro 1.
Manizales. Matricula por Sector y Nivel educativo (20D07)

SECTOR NIVEL
ANO [TOTAL| __ . No o . .
Oficial o Preescolal Primaria | Secundarig Media
Oficial
2000| 87.271{64.198 23.073 11.234 38.896 26.866 10.275
2001 | 87.42270.526 16.896 11.0320 39.085 27.27410.031
2002 | 87.77771.381 16.396 10.976 39.354 27.664 9.783
2003 | 88.37672.514 15.862 11.191] 38.866 28.009 10.310
2004 | 86.79873.844 12.954 11.022 38.250 27.39310.133
2005| 81.86067.430 14.43Q 9.486| 35.320 26991|10.063
2006 | 80.01764.660 15.357 9.523 32.933 27.27410.287
2007 | 77.49762.585 14.912 8.770, 31.160 27.005 10.562

Fuente Elaboracion del CIESecretaria de Planeacién Municipal con base en Secretaria de
Educacién Municipal

Cuadro 2.
Manizales. Tasade Cobertura Bruta y Neta por Nivel educativo (20@D07)

Preescolar| Primaria | Secundarial Media

Bruta | Neta | Bruta | Neta| Bruta | Neta| Bruta | Neta
2000 95,5| 86,2 114,6/ 97,4 92,8| 68,2| 47,0| 33,2
2001 | 97,8/ 88,8 115,5 98,3 96,3| 69,2| 45,7 33,0
2002 | 100,2] 90,1 116,6| 98,9 99,7| 71,9] 44,3 32,1
2003 117,21 104,5( 116,4| 98,1| 102,5| 75,4| 47,0 34,8
2004 | 112,2| 89,4( 117,2| 98,9( 101,1] 79,1 47,2| 38,2
2005 90,7| 81,3 111,1 95,3 99,7| 78,9| 48,0/ 38,8
2006 | 96,8 87,0 106,8 94,3| 100,8 80,7 50,3| 41,4
2007 | 87,4| 80,3| 104,8 92,8| 100,4| 80,9| 52,1| 41,7

Fuente Elaboracion del CIESecretaria de Planeacién Municipal con base en Secretaria de
Educacién Municipal

ANO
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Cuadro 3.
Manizales. Poblacion asistente y tasas de asistencia escolar por rangos de edad

(200006 2007)
o Poblazién Pol_:)lacic’) Tasas d: Zslls(,)tenmalio; rla:‘rngos SSe aEcllz;d
Total | Asistente| 5 afios ~ ~ =
anos anos anos
2000 91.508 79.544 1,0 1,0 0,9 0,6
2001 90.739 79570 1,0 1,0 0,9 0,6
2002 90.010 80.21§ 1,0 1,0 0,9 0,6
2003 88.740 81.069 1,2 1,0 1,0 0,6
2004 87.165 80.174 1,1 1,0 1,0 0,6
2005 85.579 75.990 1,0 1,0 1,0 0,6
2006 83.879 74529 0,9 1,0 1,0 0,6
2007 82.196 72.240 0,9 1,0 1,0 0,6

Fuente Elaboracion del CIESecretaria de Planeacién Municipal con base en Secretaria de
Educacién Munigpal

Cuadro 4.
Manizales. Tasa de Promocion escolar general y por Nivel educativo §220ib)

ARIO Tasa qe Tasa de promocion por nivel educativ(

Promocion| Preescola| Primaria | Secundarig Media
2000 84,2 91,5 88,3 76,0 83,0
2001 85,0 92,0 86,5 78,9 87,9
2002 85,0 90,7 87,2 78,4 88,1
2003 89,2 92,5 90,5 85,1 92,0
2004 86,1 87,0 86,3 84,2 89,5
2005 88,3 91,0 88,3 85,7 92,3
2006 90,5 96,4 91,2 87,0 91,6

Fuente Elaboracion del CIESecretaria de Planeacién Municipal con base en Secretaria de
Educacibn Municipal
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